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Komitet Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Krajowej Izby Gospodarczej
i Federacja Przedsiebiorcow Polskich

Warszawa, 12.07.2023 roku

Robert Telus

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Cztonkowie Komitetu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Krajowej Izby Gospodarczej
i Federacja Przedsiebiorcow Polskich zwracajg sie z uprzejmg prosbg do Pana Ministra
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych
ustaw (UD 443) z 23 listopada 2022 roku, w szczegdélnosci doprecyzowania zapisu
gwarantujgcego brak objecia podatkiem cukrowym sokow z dodatkiem witamin, smoothie,
nektarow oraz napojow zawierajgcych min. 20% soku w skladzie bez dodatku

jakichkolwiek cukréw i stodzikéw.

Proponujemy do art. 12b ust 2 aktualnie obowigzujgcej ustawy o zdrowiu

publicznym doda¢ pkt 8 i 9:

»3) W ktorych wszystkie cukry zawarte w napoju sa cukrami naturalnie
wystepujagcymi w skiadnikach tego napoju oraz do ktorych nie dodano
substancji stodzgcych, o ktorych mowa w rozporzgdzeniu nr 1333/2008, kofeiny
lub tauryny;

9) bedacych kawa, herbata, lub napojami z dodatkiem kawy lub herbaty
(w postaci naparu, lub ekstraktu), bedacym naturalnym zrédiem kofeiny i nie
zawierajgcymi substancji, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1.”

Na podstawie obecnie obowigzujgcej ustawy Naczelny Sad Administracyjny opart
prawomocne wyroki (11l FSK 934/22, Ill FSK 1278/22, 1l FSK 1480/22), w ktérych dokonat
wyktadni przepisdbw ustawy o zdrowiu publicznym w zakresie opfaty cukrowej
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potwierdzajgc, ze ustawodawca w sposoéb jednoznaczny zadecydowat o wytgczeniu
z opodatkowania optatg cukrowg cukréw wystepujacych w napojach naturalnie. Powyzsza
argumentacja implikuje jednoznaczny wniosek, ze w przypadku gdy napdj nie zawiera
dodanego cukru (i stodzikow), a jedynie jest on naturalnie obecny w sktadnikach napoju,

to nie podlega on optacie cukrowe;j.

Zapewnienie konkurencyjnosci oraz mozliwosci zwiekszenia wykorzystania krajowych
owocoéw i warzyw jest jednym z podstawowych celéw rzgdu RP. Zmniejszenie
konkurencyjnos$ci krajowych owocow, warzyw i ich przetworow z uwagi na fagodzenie
barier celnych lub nawet catkowite zniesienie cet importowych na surowce rolne
przywozone na terytorium Unii Europejskiej, w tym Polski m.in. z Ukrainy moze
doprowadzi¢ do braku catkowitej konkurencyjnosci krajowej produkcji rolno-przetworczej,
do ktérej nalezy rowniez produkcja sokéw z dodatkiem witamin, smoothie, nektaréw
i napojow z wysokag zawartoscig sktadnika owocowego i warzywnego, dlatego MRiIRW,

rozumiejgc te zaleznosci zaprezentowato swoje stanowisko jak powyze;j.

Sktadniki owocowe i warzywne, ktére stanowig min. 20%, a czesto znacznie wiecej, az do
100% sktadu surowcowego sokéw z dodatkiem witamin, smoothie, nektaréw i napojow
Z owocow i warzyw bez dodatku cukru i stodzikdw, wnoszg rowniez wiele korzystnych dla
zdrowia sktadnikéw pochodzacych z owocéw i warzyw, przy niskiej ich kalorycznosci, co
daje takze korzysci zdrowotne dla konsumentow, kreujgc jednoczesnie trendy spozywania

naturalnych napojow z krajowych naturalnych surowcow rolnych.
Ponizej przesytamy wiecej argumentéw uzasadniajgcych wniosek.

Niezbedna jest ochrona intereséw rolnikdw, sadownikow i przetworcow produkujgcych

i przetwarzajgcych krajowe owoce i warzywa.

Polska jest jednym z najwiekszych producentéw owocéw i warzyw w Europie (trzecie
miejsce po Hiszpanii i Wtoszech), majgca naturalne zaplecze do produkcji warto$ciowych
napojéow z owocow i warzyw. Efektem tego jest opracowanie wielu innowacyjnych
receptur roéznorodnych produktdow sokowniczych, bazujgcych na krajowym tatwo
dostepnym surowcu (owoce, warzywa) tj. soki NFC, soki przecierowe, smoothie, nektary

i napoje zawierajgce min. 20% soku z owocow i warzyw.

Zasadna jest ochrona i wzmacnianie, korzystnych dla producentow i konsumentow

kierunkow reformulacji napojow bazujgcej na naturalnych owocach i warzywach.

1. W ostatnich latach zauwazalny jest silny trend produkcji napojéw zawierajgcych
wysokg zawartos¢ (powyzej 50%) sokéw z owocédw i warzyw bez dodatku cukréw,

co gwarantuje wysokg jakos¢ i walory sensoryczne.
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2.

3.

Polskie napoje z owocow i warzyw zawierajgce min. 20% soku z owocéw i warzyw
sg ewenementem na skale europejskg z uwagi na wysokg zawartos¢ wsadu
owocowego iwarzywnego nadajgcg smak, barwe i charakter napojéw, bez

koniecznosci dodawania czesto sztucznych barwnikéw i aromatow.

W Polsce jest najwieksza w Europie konsumpcja krajowych napojéw z owocow
i warzyw z wysokg zawartoscig soku przy stosunkowo niskim spozyciu napojow
gazowanych.

Polska charakteryzuje sie wysokim udziatem napojow z owocdw i warzyw
zawierajgcych min. 20% soku. Pozwala to utrzymac stosunkowo niskie spozycie
bezwartosciowych napojow gazowanych w poréwnaniu do innych krajow UE.
Przyktadowo zgodnie z danymi Canadean Market Data 2017 konsumpcja
w Polsce napojow niegazowanych wynosita 14,67 | na osobe na rok, a napojéw
gazowanych wynosita 51,21 | na osobe na rok, podczas gdy w Niemczech
wynosita 5,13 | w stosunku do 91,2 |, Belgii 6,97 | w stosunku do 87,83 |, Hiszpanii
6,65 | w stosunku do 77,25 | czy Norwegii 0,72 | w stosunku do 89,92 |. Wyzsze
spozycie napojow z owocdw i warzyw jest jednym ze sposobdw zmniejszenia

niekorzystnego spozycia duzej ilosci napojéw gazowanych.

Niezbedna jest réwniez ochrona polskich tradycyjnych, unikalnych receptur na skale

europejska.

1.

Polska wypracowata unikalne receptury sokéw i nektaréw, docenianych w catej
Europie Potudniowo-Wschodnie np. soki i napoje przecierowe z marchwi

i marchwiowo-owocowe.

Unikatowe produkty sokownicze bazujgce na krajowych owocach i warzywach

majg szanse na poszerzenie ekspansji o inne kraje.

Polska juz od 70-tych lat ubiegtego wieku wprowadzita pasteryzowane nektary
i napoje z wysokim udziatem sokéw na bazie krajowych owocéw — jabtek, czarnej
porzeczki, wisni czy maliny. Sg to tradycyjne polskie napoje, dziedzictwo polskiego

przemystu przetwdrczego.

Polska wyrdznia sie na tle Europy (a takze $wiata) wysoko warto$ciowymi
napojami, bogatymi w sktadniki owocowe i warzywne, tj. przecierowe soki i napoje

owocowe, owocowo-warzywne, warzywno-owocowe i warzywne.

Niezbedne jest wsparcie konkurencyjnosci drozszej technologii produkcji napojow

z owocow i warzyw w stosunku do napojoéw gazowanych.
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Napoje z owocéw i warzyw charakteryzujg sie wyzszymi kosztami surowcow
bedacych podstawg ich produkcji czyli owocow i warzyw, czy otrzymanych z nich
potproduktow (soki NFC, przeciery, soki zageszczone) w stosunku do napojow

gazowanych produkowanych na bazie sztucznych barwnikéw, aromatéw.

Napoje z owocow i warzyw charakteryzujg sie wyzszymi kosztami utrwalania
poprzez pasteryzacje lub coraz bardziej powszechng metodg wysokich cisnien
(HPP), gdzie wykorzystywana jest energia elektryczna, gaz czy miat weglowy

w stosunku do utrwalania napojow gazowanych przy udziale konserwantéw.

Spadek konkurencyjnoéci drozszych napojéw z owocow i warzyw dodatkowo
obarczonych podatkiem cukrowym istotnie zmniejszy udziat tych warto$ciowych

napojow na rzecz tanszych sztucznych gazowanych.

Szacujemy, ze wprowadzenie optaty cukrowej wedtug planowanej nowelizacji

zwiekszy ich koszty produkcji srednio o ok. 10%.

Niezbedne jest wsparcie dywersyfikacji wykorzystania i rynkow zbytu dla

krajowych owocow i warzyw.

Zmniejszenie konkurencyjnosci napojéw z owocow i warzyw w stosunku do
napojow gazowanych bedzie skutkowaC zmniejszeniem zapotrzebowania na
surowce do ich produkcji (owoce i warzywa). Jest to wysoce niekorzystne dla
krajowych producentéw owocéw i warzyw, i to w czasach kurczenia sie rynkow

zbytu.

Brak logiki opodatkowania optatg cukrowg napoju sktadajgcego sie przyktadowo po 50%

soku owocowego/warzywnego i wody w sytuacji, kiedy oba te sktadniki oddzielnie nie sg

opodatkowane.

1.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami sok owocowy/warzywny oraz woda
spozywane oddzielnie czy tez razem zmieszane nie zmieniajg swojej specyfiki

i oddziatywania na organizm cztowieka.

Dodanie wody do soku dodatkowo zmniejsza kaloryczno$¢ napoju, zachowujgc

jego naturalnosc.

Zmiana interpretacji przez Ministerstwo Zdrowia niesie niekorzystne skutki dla

branzy owocowo-warzywnej.

Intencjg ustawodawcy ustawy z 11 wrzednia 2015 roku o zdrowiu publicznym
w momencie wprowadzenia optaty cukrowej, co zostato wyrazone rowniez w

piSmie skierowanym do Stowarzyszenia KUPS podpisanym przez Waldemara
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Kraske Sekretarza Stanu Ministerstwa Zdrowia z dnia 25 lutego 2021 roku (znak:
ZPN.611.191.2020(2)), jak réwniez byto podane do publicznej wiadomosci ,przez
substancje wystepujgce naturalnie rozumie sie substancje, ktére nie zostaty
dodane do produktu natomiast znajdujg sie w skfadzie zgodnie z jego
charakterystykg np. cukry wystepujgce w owocowych (w odniesieniu do sokéw)
lub kofeina zawarta w naparze kawy. Cukry, substancje stodzgce lub kofeina,
tauryna jako dodatki podlegajgce optacie powinny by¢ ujete w wykazie skladnikow
zgodnie z przepisami prawa zywnosciowego.” Oznacza to, Ze napoje zawierajgce
min. 20% soku owocowego/warzywnego bez dodatku cukru i stodzikow nie sg
objete opfatg cukrowg, bowiem cukier bedacy sktadnikiem soku uzytego do
produkcji napoju nie jest wykazywany w skifadnikach produktu. Zmiana
ttumaczenia interpretacji przepiséw w ostatnim czasie przez przedstawicieli
Ministerstwa Zdrowia jest niezrozumiata, zaskakujgca i niekorzystna zarowno dla
przetwércéw, jak i producentdw, niosgca daleko idgce skutki fiskalne

i gospodarcze.

Z uwagi ha niskie spozycie owocéw i warzyw w Polsce (ok. 280 g na osobe na dzien),

soki nektary i napoje zawierajgce min. 20% soku z owocéw i warzyw bez dodatku cukrow

i stodzikow sg jednym ze sposobow dostarczenia organizmowi korzystnych sktadnikéw

pochodzacych z owocéw i warzyw.

1.

Utrwalane metodami fizycznymi (pasteryzacja, HPP) soki, nektary i napoje
Z owocOw i warzyw, w szczegolnosci przecierowe i naturalnie metne stanowig
alternatywe owocéw i warzyw dla osob starszych, ktére wzbogacajg i poprawiajg

swojg diete.

Pasteryzacja i obrébka technologiczna przy produkcji sokéw czesto zwieksza
przyswajalno$¢ i dostepno$¢ sktadnikow odzywczych np. karotenoidow
w przecierowych sokach/napojach marchwiowych, marchwiowo-owocowych czy

pomidorowych.

Pasteryzacja zwieksza bezpieczenstwo mikrobiologiczne produktéw, ktore jest
bardzo istotne dla organizméw wrazliwych (dzieci, osoby starsze, chore, w trakcie

rekonwalescenciji) — jest to metoda fizyczna w petni bezpieczna.

Niezbedne jest wsparcie i popularyzacja wykorzystania owocéw i warzyw na wartosciowe

soki, nektary i napoje z wysokim udziatem soku z owocow i warzyw, bez dodatku cukru i

stodzikéw w okresie dtugofalowym bedzie wspiera¢ produkcje i przetworstwo owocow i

warzyw, zmiany nawykow zywieniowych (napoje i owoce o kwasnym, czesto cierpkim,
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czesto charakterystycznym smaku) co bedzie korzystne dla konsumentéw, jak i krajowych

producentow i przetworcow.

1. Nektary owocowe, jak i napoje z wysokim udziatem soku z owocéw i warzyw bez
dodatku cukru i stodzikbw pozwolg zgodnie z przepisami prawa na stosowanie
oSwiadczen zywieniowych i zdrowotnych, co bedzie niosto element edukacyjny
i dodatkowo wzmocni w dtugoletniej perspektywie catg kategorie, zarowno

Swiezych, jak i przetworzonych owocow i warzyw.

2. Wspieranie produkcji, rynkéw zbytu, kierunkow wykorzystywania owocow
i warzyw, w tym rowniez na napoje i nektary pozwoli utrzymac¢ wysoka produkcje
owocow i warzyw, a tym samym zagwarantowac bezpieczenstwo zywnosciowe
w kraju, z uwagi na zabezpieczenie zaplecza surowcowego i zagwarantowanie

ciggtosci produkcji.

Z wyrazami szacunku

Teresa Hernik

Komitet Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej
Krajowej Izby Gospodarczej i Federacja

Przedsiebiorcow Polskich
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