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Warszawa, 09 listopada 2020

Pan Tadeusz Koscinski
Minister Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z licznymi watpliwosciami powstatymi na gruncie przepiséw ustaw Krajowa lzba
Gospodarcza oraz Polska Izba Handlu zwracajg sie z prosbg o wyjasnienie nastepujgcych kwestii:

e ustawy z 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym, w szczegdlnosci art. 12a ust. 1-3, art. 12d
ust. 1 pkt 1), art. 12e ust. 1, 3-4, art. 12g. ust. 1 pkt 1) (dalej: Ustawa o zdrowiu publicznym)

e ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(dalej: Ustawa o wychowaniu w trzezwosci), w szczegdlnosci art. 9% ust. 11, 9% ust. 12, 9% ust. 13,
9%ust. 15, 9% ust. 17

wprowadzonych ustawg z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (Dz.U. 2020, poz. 1492, ze zm.; dalej: Ustawa
wprowadzajgca) w zakresie optaty od srodkdw spozywczych, czyli tzw. podatku cukrowego (dalej:
Optata cukrowa) oraz dodatkowej optaty za zezwolenie na sprzedaz hurtowa napojéw alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci nieprzekraczajgcej 300 ml (dalej: Optata od napojow
alkoholowych oraz Napoje Alkoholowe), zwracamy sie z prosbg o wyjasnienie nastepujgcych kwestii:

1. Czy na gruncie przepisow Ustawy o zdrowiu publicznym w brzmieniu obowigzujagcym od 1
stycznia 2021 r. podmiot, ktéry prowadzi jednoczesnie sprzedaz detaliczng i hurtowg towaroéw,
w tym napojow objetych zakresem w/w ustawy, nabywa w/w napoje od dostawcy
(producenta lub dystrybutora), to dostawca zgodnie z art. 12d ust. 3 ustawy o zdrowiu
publicznym jest zobowigzany uisci¢ Optate cukrowg od wszystkich napojéow dostarczanych
temu podmiotowi, a w konsekwencji nabywca nie jest zobowigzany do zaptaty Optaty
cukrowej od napojow, od ktérych Optate cukrowa w catosci powinien byt uisci¢ dostawca, a
takze nabywca nie uwzglednia tych napojéw w informacji, o ktérej mowa w art. 12g ust. 1 pkt
1) Ustawy o zdrowiu publicznym, przesytanej do urzedu skarbowego, niezaleznie od tego, czy
dostawca prawidtowo uiscit przedmiotowga Optate cukrowa?

W ocenie Krajowej lzby Gospodarczej i Polskiej Izby Handlu z literalnego brzmienia przepisdw t;j.
art. 12e ust. 3 Ustawy o zdrowiu publicznym wynika, iz we wskazane] sytuacji dostawca jest
jedynym podmiotem zobowigzanym zaréwno do zaptaty Optaty cukrowej w petnej wysokosci, jak
i do uwzglednienia w/w napojoéw w informacji sktadanej do urzedu skarbowego. Obowigzek ten
spoczywa wytgcznie na dostawcy i nie ma przy tym znaczenia, czy dostawca prawidtowo
wywigzat sie ze swojego obowigzku i zaptacit Optate cukrowa od dostarczanych do nabywcy
napojow, bowiem nabywca i tak nie jest w stanie tego zweryfikowaé. Po pierwsze Ustawa o
zdrowiu publicznym nie przewiduje takiego uprawnienia dla nabywcy (nabywca nie dysponuje
y,harzedziami prawnymi” do weryfikacji prawidtowosci uiszczenia Optfaty cukrowej przez
dostawce). Po drugie, dane rozliczeniowe dostawcy sg objete tajemnicg handlowg i nie ma



podstawy prawnej do ich ujawnienia kupujgcemu. Po trzecie, nawet gdyby dostawca wskazat
nabywcy takie dane finansowe (w tym wysokos$¢ uiszczonej optaty), nabywca nie wie, czy ta
optata faktycznie obejmuje dostarczone towary (ktére sg oznaczone co do gatunku, a nie
tozsamosci). W praktyce moze sie tez zdarzy¢, ze dostawca w informacji ztozonej do urzedu
skarbowego wykaze wszystkie transakcje sprzedazy napojow przeprowadzone w danym
miesigcu, a dokona wptaty Optaty cukrowej w wysokosci mniejszej niz wskazana w tej informacji.
Nie sposdb wowczas wykazac jaka cze$s¢ wptaconej przez dostawce kwoty dotyczy transakcji z
danym nabywca. Nie ma rowniez w praktyce gospodarczej mozliwosci uzgadniania pomiedzy
nabywcami jaka czes¢ z tej kwoty zaptaconej przez dostawce przypada na kazdego z nich,
natomiast obcigzenie takim obowigzkiem bytoby niezgodne z przepisami.

Czy na gruncie Ustawy o wychowaniu w trzezwosci w sytuacji, gdy dostawca posiadajacy
zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi zaopatruje w Napoje Alkoholowe
podmiot, ktéry posiada jednoczesnie zezwolenie na obrét hurtowy oraz zezwolenie na
sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych, to dostawca jest zobowigzany uisci¢ Optate od
napojéw alkoholowych, o ktérej mowa w art. 9 ust. 11 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
od wszystkich Napojow Alkoholowych dostarczanych do nabywcy, a zatem w takiej sytuacji
nabywca nie jest zobowigzany do zaptaty Optaty od napojéw alkoholowych w przypadku
poéiniejszej ich sprzedazy, niezaleznie od tego, czy dostawca uiscit Optate od napojow
alkoholowych w prawidtowej wysokosci tj. od wszystkich Napojow Alkoholowych
dostarczonych nabywcy?

W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej i Polskiej Izby Handlu w opisanej wyzej sytuacji, zgodnie z
art. 92 ust. 12 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci to dostawca jest zobowigzany uiéci¢ Optate od
napojow alkoholowych od wszystkich Napojéw Alkoholowych dostarczanych do nabywcy. A
zatem, w takiej sytuacji nabywca nie jest zobowigzany do zaptaty Opfaty od napojow
alkoholowych w przypadku ich pdzZniejszej sprzedazy, niezaleznie od tego czy dostawca
prawidtowo zaptacit te Optate od napojow alkoholowych. Ustawa nigdzie bowiem nie wskazuje
wprost na solidarne zobowigzanie podatkowe nabywcy dotyczgce zobowigzania dostawcy w
zakresie Optaty od napojéw alkoholowych. Nie mozna tez takiego solidarnego zobowigzania
nabywcy domniemywac, zwtaszcza ze prowadzitoby to do irracjonalnych skutkdw. Po pierwsze
nabyweca i tak nie jest w stanie zweryfikowac tego, czy jego dostawca prawidtowo zaptacit Optate
od napojow alkoholowych, , gdyz Ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie przewiduje takiego
uprawnienia dla nabywcy (nabywca nie dysponuje ,narzedziami prawnymi” do weryfikacji
prawidtowosci uiszczenia Opfaty od napojéw alkoholowych przez dostawce). Po drugie,
informacje odnosnie rozliczenia Optaty Alkoholowe] przez dostawce stanowig jego tajemnice
przedsiebiorstwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu czynéw nieuczciwej
konkurencji. Niemozliwe zatem moze byc¢ zweryfikowanie prawidtowosci uiszczenia Optaty
Alkoholowe] przez dostawce bez naruszenia jego tajemnicy przedsiebiorstwa. Po trzecie, nawet
gdyby dostawca ujawnit w jakiej wysokosci zaptacit Optate od napojéw alkoholowych nabywca
nie moze mieé¢ pewnosci, czy opfata ta faktycznie obejmuje rowniez nabyte towary (ktére s3
oznaczone co do gatunku, a nie co do tozsamosci).



Czy na gruncie przepisow Ustawy wprowadzajacej oraz Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
Napoje Alkoholowe zakupione w 2020 r. a nastepnie odsprzedane w 2021 r. podlegaja Opfacie
od napojoéw alkoholowych, a jesli tak to w jakich przypadkach?

W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej i Polskiej Izby Handlu napoje alkoholowe zakupione w 2020
r. nie podlegajg Optacie od napojow alkoholowych w Zzadnej sytuacji ze wzgledu na fakt, iz do
zaopatrzenia w te napoje doszto jeszcze w 2020 r., tj. w czasie, kiedy Opfata od napojow
alkoholowych nie obowigzywata. Nie mozna bowiem naktadaé obcigzen publicznoprawnych z
mocg wsteczng, tj. w zakresie towardéw, ktére zostaty wprowadzone do obrotu przed wejsciem w
zycie opfaty (zwtaszcza, ze Ustaw wprowadzajgca nie zawiera zadnych przepisdw przejsciowych w
tym zakresie).

Czy na gruncie przepisow Ustawy wprowadzajgcej oraz Ustawy o zdrowiu publicznym napoje, o
ktorych mowa w art. 12a i 12btej ustawy zakupione w 2020 r. a nastepnie odsprzedane w 2021
r. podlegajg Optacie cukrowej, a jesli tak to w jakich przypadkach?

W ocenie Krajowej lzby Gospodarczej i Polskiej Izby Handlu napoje o ktérych mowa w art. 12ai
12b tej Ustawy o zdrowiu publicznym zakupione w 2020 r. i sprzedane w 2021 r. nie podlegajg
Optacie cukrowej z uwagi na to, ze zostaty wprowadzone na rynek krajowy jeszcze w 2020 r., tj. w
czasie, kiedy Optata cukrowa nie obowigzywata. W szczegdlnosci zatem, jezeli podmiot
prowadzacy jednoczesnie sprzedaz hurtowg i detaliczng towaréw nabywa w 2020 r. napoje, to w
przypadku ich pdzniejszej odsprzedazy w 2021 r. nie ma obowigzku uiszczenia Optaty cukrowe;j.

Jednocze$nie prosimy o wyjasnienie w zwigzku z powyiszymi watpliwosciami, jak nalezy
rozumiec na gruncie Ustawy o zdrowiu publicznym pojecia:
e wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw
* importer
e sprzedaz hurtowa
e moment sprzedazy (date dostawy dla celow VAT, sprzedaz w rozumieniu cywilistyczny,
czy date wystawienia faktury lub innego dokumentu potwierdzajgcego transakcje).

Jak powinien by¢ rozumiany napdj na gruncie Ustawy o zdrowiu publicznym?

Wobec niejasnej definicji napoju w art. 12b ust. 1 Ustawy o zdrowiu publicznym prosimy o
sprecyzowanie, w jaki sposdb powinien by¢ rozumiany napdj na gruncie Ustawy o zdrowiu
publicznym, w szczegdlnosci prosimy o wyjasnienie, czy zamiarem Ustawodawcy byto objecie
Opfatg cukrowg takze substancji stuzgcych do przygotowania napojéw, ktére w momencie
nabycia nie majg postaci ptynnej, np. tabletki musujace, oranzada w proszku, kakao w proszku,
proszek typu cappuccino. Jednoczes$nie prosimy o wyjasnienie, czy zamiarem Ustawodawcy byto
objecie Optatg cukrowg wszystkich substancji spozywczych wymienionych w klasyfikacji PKWiU
10.32, 10.89, 11, czy tez wytacznie tych, ktére zwyczajowo sg spoiywane w celu gaszenia
pragnienia.

W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej i Polskiej l1zby Handlu z Ustawy o zdrowiu publicznym
wynika, iz napdj powinien byé rozumiany jako wytgcznie substancja ptynna i przeznaczona do
gaszenia pragnienia. Zdaniem Krajowej lzby Gospodarczej i Polskiej Izby Handlu spod przepiséw
Ustawy o zdrowiu publicznym wytgczone sg substancje spozywcze, ktére nie majg postaci ptynu



oraz takie, ktore majg postac ptynng, czyli taka, ktéra przyjmuje ksztatt opakowania, ale jako
produkt nie sg przeznaczone zwyczajowo do picia, np. zupy, jogurty, desery, musy.

Z powazaniem

Andrzej Arendarski, Prezes Zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej

Maciej Ptaszynski, Wiceprezes Zarzgdu Polskiej Izby Handlu



