KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA

Uwagi
Krajowej Izby Gospodarczej

do Strategii Produktywnosci 2030

Progresywny wzrost produktywnos$ci w warunkach gospodarki: neutralnej

klimatycznie, o obiegu zamknietym, opartej na danych

Uwagi ogdine

Przedstawiony do dyskusji dokument, jak i diagnoza gospodarki ulegty w duzym stopniu
dezaktualizacji ze wzgledu na bardzo szybkie zmiany w sferze funkcjonowania
przedsiebiorstw, zachowan konsumenckich i obywatelskich. W ocenie Krajowej Izby
Gospodarczej diagnoze nalezy pilnie uzupetni¢ o analizy w zwigzku z pandemig COVID-
19. Zmiany zachowah spotecznych, czesciowo bezposrednio wymuszone izolacja,
a czesciowo posrednio przez przyspieszony rozwoOj narzedzi stuzgcych do komunikacji
zdalnej, znaczaco wptynety na wiekszo$¢ gatezi gospodarki. Dotyczy to zaréwno sfery
ustug, obstugi klienta jak i produkcji. Bez uwzglednia tych rewolucyjnych zmian nie mozna
rzeczowo dyskutowac o wzroscie produktywnosci polskiej gospodarki.

Zmiana zachowan dotyczy m.in. interakcji konsument — sprzedawca. W wielu obszarach
handlu tam, gdzie do tej pory nie istniat kontakt inny niz bezposredni, nastgpit rozwoj
elektronicznych kanatéw sprzedazy (chociazby wirtualne zakupy samochoddéw
i nieruchomosci). W tym celu przedsigbiorcy wykorzystujg nowoczesne narzedzia IT, jak
rozszerzona rzeczywistos¢, wirtualne spacery 3D (te ostatni zyskujg na popularnosci
rowniez w turystyce). W najblizszej przysztosci czes¢ handlu odziezg i obuwiem réwniez
w o wiele wigkszym stopniu bedzie korzystata z narzedzi cyfrowych, jak przyktadowo
wirtualne lustro (np. polskie Abys Glass), czy skanowanie stop na potrzeby doboru rozmiaru
obuwia (np. esize.me). To co jeszcze pdét roku temu byto niszowg ciekawostkg rynkowg
obecnie staje sie niezbednym elementem w dziatalnosci przedsiebiorstw. Tych kluczowych

zmian zachowan w zaden sposéb nie uwzgledniono w Strategii W ocenie KIG bedg one
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miaty kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego, a w przypadku niektérych branz
utrzymania sie na rynku.

Powyzej wskazano najbardziej widoczne i oczywiste przyktady. Jednoczesnie zmiany
operacyjne zachodzg w kazdym przedsiebiorstwie. Osoby odpowiedzialne za zakup
surowcow oraz sprzedaz hurtowg musialy zaczg¢ korzystaC ze srodkéw komunikacji
elektronicznej. To, co do tej pory bytlo domeng dziatdbw zakupowych duzych
przedsiebiorstw, musiato by¢ bardzo szybko wdrozone w MSP. Nawet mate zakfady
produkcyjne, gdzie fizyczna obecnosé pracownika jest niezbedna, musiaty przestawié sie
na sprzedaz i zakupy w $wiecie wirtualnym.

Powyzsza zmiana wptyneta znaczgco na transport i logistyke i jeszcze szybszy rozwdj firm
kurierskich. Dodatkowo zmiana sposobu pracy biurowej powoduje gwattowny wzrost
niewykorzystanej powierzchni biurowej. Rynek najmu nieruchomosci na biura wykazuje
kilkuletnig bezwtadnos¢ ze wzgledu na przewage umow dtugoterminowych. Tu réowniez
brak refleksji autorow Strategii, jak bedg wyglgdaty za kilka lat centra duzych miast, gdzie
powstaty duze obszary biurowe z szeregiem ustug kierowanych wytgcznie do pracownikéw
tych biur. Za dwa lata problem wakujgcych budynkéw biurowych moze istotnie wptyngé
zaréwno na zachowania spoteczne (migracja z centrow miast do dzielnic peryferyjnych),
jak i wyceny nieruchomosci (co bedzie miato wptyw na wyceny spétek). Te zjawiska moga
spowodowac destabilizacje zaréwno branzy deweloperskiej jak i bankowej. Niewynajete
nieruchomosci zbudowane na kredyt stang sie nierentowne, spdtki deweloperskie —
niewyptacalne, a banki stang przed wyborem — umorzy¢ czesé wierzytelnosci czy przejgc
nieruchomos¢ wyceniang ponizej kwoty kredytu pozostatej do sptaty i przynoszacy straty.

Na rewolucje spoteczno-technologiczng i ryzyka zwigzane z branzg nieruchomosci nalezy
natozy¢ zmiane pokoleniowg. Dyskusja na temat zwigkszania produktywnosci polskiej
gospodarki nie moze toczy¢ sie w oderwaniu od realiow demograficznych. Jestesmy
w srodku zmiany pokoleniowej w firmach rodzinnych. W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej
Strategia Innowacyjnosci 2030 powinna uwzgledniaé rowniez pomoc dla senioréw i nowych
inwestorow w przekazywaniu wlasnosci przedsiebiorstw. Brak odpowiedniego wsparcia
w tym zakresie powoduje, ze dobrze dziatajgce przedsiebiorstwa sg likwidowane po
przejsciu wieloletniego wiasciciela na emeryture albo jego smierci. Program musi zakfada¢

pomoc nie tylko przy transferze sktadnikow majgtku przedsiebiorstwa ale réwniez
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kontaktow biznesowych, analizie ekonomicznej i mozliwych do wdrozenia innowacjach oraz
zrodfach ich zewnetrznego finansowania.

W kontekscie pandemii CIVID-19 przedsiebiorcy muszg wiedzie¢, co panstwo zrobi
w przypadku zwiekszenia bgdz zmniejszenia liczby chorych. Rzad powinien stworzy¢ mape
pokazujgca, jak gteboka bedzie ingerencja w gospodarke rynkowa, jezeli poziom
zachorowan przekracza kolejne progi. W okresie gasngcej pandemii (maj — wrzesien)
bardzo dobrze sprawdzity sie strefy — przedsiebiorcy wiedzieli co ich czeka i byli w stanie
przewidzie¢ kolejne dziatania zwigzane z obostrzeniami. Powinna by¢ opracowana oficjalna
mapa drogowa poziomu interwencji panstwa w gospodarke w zaleznoéci od nasilenia
COVID - od zalecen przy minimalnej liczbie zachorowan, po najbardziej skrajny wariant
stanu wyjatkowego i jego skutkow dla kazdej z gatezi gospodarki. Wtedy przedsiebiorcy
bedg mogli sie przygotowaé i nie bedg zaskoczeni skutkami nagtego zamkniecia
gospodarki. Nalezy sobie uswiadomi¢, ze pandemia nie wygasnie w ciggu roku i bedzie
jedng z determinant rozwoju w tym dziesiecioleciu. Przewidywalno$é zachowan
administracji rzadowej da przedsiebiorcom podstawe do tworzenia wariantowych
Sredniookresowych planow rozwoju.

Dodatkowo, przy dyskusji o produktywnos$ci gospodarki, nie mozna poming¢ branz,
o0 ktérych juz wiadomo, ze bedg miaty bardzo duze problemy z odbudowaniem potencjatu
rynkowego — turystyka, branza targowa i wystawowa, kongresowa i szeroko rozumiana
kultura i sztuka oraz niewidoczne jeszcze problemy branzy nieruchomosciowej. Strategia
Produktywnos$ci powinna wskazywacC perspektywy dla przedstawicieli tych branz. Czy
powinni oni mysle¢ o przebranzowieniu, zawieszeniu dziatalnosci, czy oczekiwaé wsparcia
ze strony panstwa. Strategia powinna okreslaé, czy branze, ktére najmocniej odczuwajg
skutki okresowych administracyjnych zamknie¢ gospodarki znajdg dla siebie miejsce w
polskiej gospodarce w najblizszych latach, czy ich wtasciciele powinni rozpoczg¢ procedurg
likwidacyjng i poszukiwanie nowych nisz rynkowych. Istnieje bowiem duze
prawdopodobienstwo, ze w kolejnych latach réwniez bedzie nastepowat okresowy
drastyczny odptyw klientéw. Nalezy réwniez zidentyfikowaé branze, ktére bezposrednio
Swiadczg ustugi lub dokonujg dostaw na rzecz przedsigbiorstw najbardziej pokrzywdzonych
przez okresowe zamknigecia gospodarki. Tu rowniez powinny by¢ wypracowane
strategiczne mechanizmy ochrony w celu stabilizacji przychodéw, czy zabezpieczenia

mozliwos$ci sptaty kredytow.
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Zupenie innego podejscia strategicznego wymaga z kolei branza nieruchomosciowa, gdzie
rzgd powinien by¢ przygotowany na okresowe interwencje w celu stabilizacji cen
nieruchomosci i zapewnienie bezpieczenstwa sektora bankowego.

Reasumujgc, w ocenie Krajowej Izby Gospodarczej, kazdy cel opisany w Strategii powinien
by¢ ponownie przeanalizowany z uwzglednieniem zmian, jakie zaszty w zwigzku z COVID-
19 w funkcjonowaniu przedsiebiorstw i zachowaniach konsumenckich.

W przypadku suwerennosci lekowej postulaty strategii wydajg sie bardzo optymistyczne.
Polski przemyst farmaceutyczny jest ukierunkowany na produkcje lekow generycznych. Nie
mamy doswiadczen w innowacjach w zakresie produkcji innowacyjnych lekow
o Swiatowym, czy chociazby europejskim zasiegu, nie mamy kapitatu, zeby taki lek
opracowac¢. W polskich warunkach opracowanie nowego leku zajmuje ponad 10 lat,
a minimalny koszt to miliard euro, cho¢ czesciej wielokrotnie wiecej. Brak w Polsce
podmiotow, ktore sg w stanie ponies¢ takie naktady. Zatem w tym zakresie powinnismy
wywierac presje na UE, aby dokona¢ czesciowej reindustrializacji i uzyskac cho¢ czesciowy
wplyw na globalny tancuch produkcji i dostaw. Byé moze nalezy rozpoczg¢ na poziomie
politycznym dyskusje w UE na temat przyjecia w niektorych gateziach gospodarki
chinskiego modelu inwestycji polegajgce na obowigzkowym przejeciu przez kraj miejsca
potozenia inwestycji kontroli nad nig, w tym nad know-how. Unia Europejska jest bardzo
duzym rynkiem zbytu, mozliwe jest wiec ksztattowanie zachowan inwestorow. Wymaga to
jednak porozumienia na szczeblu politycznym, okreslenia branz strategicznych
i wypracowania jednolitych zasad postepowania z inwestorami tak, aby warunki wejscia na
rynek nie staly sie przedmiotem konkurencji miedzy krajami jako czynnik przyciggania

inwestyciji.

Cele szczegétowe

Obszar |. Zasoby naturalne (ziemia i surowce)

Stusznie wskazano w Strategii na koniecznos¢ zwiekszenia stopnia odzysku surowcow
wtornych. Wymaga to zmiany zarowno zachowan konsumenckich, jak i organizacyjnych.
Sam system segregacji odpaddéw po stronie przedsigbiorcow dziata. Nadal jednak trwa
dyskusja na temat sposobu pakowania produktéw i systemie kaucyjnym dla opakowan

szklanych i plastikowych. Nalezy w tym zakresie promowaé innowacje i poszukiwanie
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materiatdw opakowaniowych, ktére ulegajg biodegradacji. Réwnoczes$nie nalezy czerpac
Z rozwigzan wprowadzonych w krajach regionu w przypadku recyclingu. Przyktadowo
czeski model odzysku szklanych butelek mozna wprowadzi¢ szybko i wzglednie tanio.
Nastepnym etapem powinno byé wprowadzenie efektywnego systemu odbioru opakowan
plastikowych Tu nalezy dokona¢ analizy ekonomicznej przy wspétpracy z przedsiebiorcami
z branzy. Czy docelowym modelem bedzie system kaucyjny (jak w Niemczech), czy
sortowanie odpadow na poziomie ich dostaw do zaktadéw zajmujgcych sie przetwarzaniem.
To, ktéry kierunek wybierze polski rzad, bedzie miato wptyw na szereg branz, od
producentow opakowan, przez producentéw zywnosci, branze logistyczng i recyclingowa.
Najistotniejsze w recyclingu opakowan jest opracowanie harmonogramu wdrazania, ktéry
powinien by¢ wytyczng dla krajowej legislacji. Wypracowana wraz z branzg handlowg
i odpadowg oraz samorzgdami Sciezka postepowania umozliwi przygotowanie réznych
gatezi gospodarki do efektywnego odzysku odpadéw. Nie chodzi bowiem wytgcznie o ich
zbieranie i segregacje, ale réwniez przetworzenie i ponowne zagospodarowanie.

W przypakdu ubocznych produktéw spalania nalezy zwiekszy¢ ich wykorzystanie
w procesach budowlanych. Tu szczegdlna rola przetargdbw publicznych. Stopien
wykorzystania UPS przy inwestycjach infrastrukturalnych powinien by¢ jednym z kryteriow
oceny oferty. Jednocze$nie zmniejszajacy sie udziat wegla w przemysle jako paliwa
czesciowo rozwigze problem zuzli i popiotow.

Jednoczesnie brak spdjnej wizji zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i zrodet
wytwarzania energii elektrycznej. Zniecheca to do podejmowania wigkszych inwestycji,
zarowno w obszarze produkcji (zasilanie duzych zakladow przemystowych), jak
i przetwarzania danych (zasilanie i chtodzenie serwerowni). W ocenie Krajowej Izby
Gospodarczej koszt energii elektrycznej nabywanej przez przedsiebiorcéw bedzie jednym
z kluczowych czynnikdw ksztattujgcych konkurencyjno$é przedsiebiorstw. Juz dzis,
w wyniku wieloletnich zaniedban wytwarzana w Polsce energia elektryczna jest jedng
z najdrozszych w Europie, a trend bedzie sie nasilat. W pazdzierniku 2020 szésty miesigc
z rzedu ceny hurtowe energii elektrycznej w Polsce byty najwyzsze w UE na skutek
uzaleznienia polskiej energetyki od wegla. O tym, ze ryzyko utraty konkurencyjnosci
polskiego przemystu jest realne moze swiadczy¢ chociazby przyktad ArcelorMittal
I wygaszenie pieca w Hucie im. Sendzimira. Jako gtowny powdd inwestor i analitycy

zgodnie wskazujg rosngce ceny emisji COx.
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Czekajg nas rowniez wielomiliardowe inwestycje w energetyke — zaréwno budowa nowych
zrédet wytwarzania, jak i modernizacja przestarzatych elektrowni weglowych, ktére bedg
zabezpieczaty rezerwe mocy. Bez okre$lenia w Strategii realnego kierunku rozwoju polskiej
energetyki, wskazania zrédet wytwarzania w najblizszych 10 latach i zrodet finansowania
nowych inwestycji nie mozna powaznie dyskutowaé o rozwoju polskiej przedsiebiorczosci.
Energia elektryczna jest bowiem jednym z gtdwnych kosztéw prowadzenia dziatalnosci.
Przedsigbiorcy muszg mie¢ gwarancje stabilnych dostaw i przewidywalno$¢ cen.
W obecnym stanie polskiej energetyki perspektywa najblizszych 10 lat nie zabezpiecza tych
potrzeb.

Powyzsze problemy tgczg sie z koniecznoscig wprowadzania ekoinnowacji zaréwno
w obszarze opakowan, jak i recyclingu odpadow. Istniejg, stosowane réwniez w Polsce,
technologie wykorzystania odpaddw gumowych, rownoczesnie polscy naukowcy rozwijajg
projekty biodegradowalnych opakowan. Jest to obszar, w ktérym rzad powinien stymulowac
rozwéj. Nie da sie bowiem stworzy¢ uniwersalnych — swiatowych — procedur i technologii.
W zaleznosci od wykorzystywanych w przemys$le surowcéw, klimatu i nawykow
konsumenckich, w kazdym kraju rozwigzania recyclingowe i opakowaniowe majg swojg
specyfike.

Réwnolegle to panstwo i samorzady powinny dostarcza¢ bodzcow do stosowania
proekologicznych rozwigzan. W tym celu dobrg praktykg powinno by¢ wypracowanie
obiektywnych kryteribw oceny ofert skladanych w ramach realizowanych zaméwien
publicznych, ktére bedg uwzgledniaty koszt zycia produktu, w tym slad weglowy i inne
czynniki oddziatujgce na srodowisko. Takie dziatania bedg wywieraty presje na dostawcach
i spowodujg, ze inwestycje w ekologicznie rozwigzania stang sie optacalne ze wzgledu na
rynek zbytu. W poczatkowym okresie najprawdopodobniej spowoduje to nieznaczny wzrost
cen ustug swiadczonych na rzecz sektora publicznego, jednakze w dluzszej perspektywie
przysporzy mu oszczedno$ci dzigki mniejszej energochfonnosci, ograniczeniu iloSci

odpaddéw do zagospodarowania, czy zmniejszeniu kosztow eksploataciji.

Obszar Il. Praca i kapitat ludzki

W przypadku kapitatu ludzkiego, w tym budowaniu zaufania miedzy przedsigbiorcami
odnotowujemy jedne z nizszych wskaznikow w Unii Europejskiej. Niestety jest to efektem

wieloletnich zaniedban w obszarze edukacji spotecznej oraz erozji prawa i instytucji
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powotanych do jego stosowania. Jednoczesnie istnieje gteboki brak zaufania miedzy
przedsiebiorcami a organami wiadzy publicznej, czego dobitnym przykiadem byta
konieczno$¢ zapisania w ustawie Prawo przedsiebiorcow domniemania uczciwosci
podmiotow prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg. Mimo wieloletnich présb srodowisk
biznesowych nie opracowano spojnego systemu stosowania prawa. Nadal dochodzi do
sytuacji, w ktérych organy podatkowe sadzg sie z przedsiebiorcami w oczywiscie
bezzasadnych sprawach, wbrew utrwalonej linii orzeczniczej. Budowanie kapitatu
spotecznego jest procesem ztozonym i wieloptaszczyznowym. To, coO moze w nim zrobié
administracja publiczna, to tworzenie mechanizméw respektowania sgdowej interpretacii
przepiséw przez urzednikdédw i prowadzenie prac legislacyjnych na podstawie dialogu
Z interesariuszami.

W obszarze pracy Polska stoi w obliczu wielu wyzwan, z ktérych najwazniejsze to luka
kompetencyjna osob wchodzgcych na rynek pracy, brak systemowych rozwigzan
umozliwiajgcych przebranzowienie pracownikow i niewystarczajgcy poziom edukac;ji.
Stusznie zdiagnozowano w Strategii niewystarczajgce przygotowanie nauczycieli do
zwiekszania u ucznibw samodzielnosci i ksztattowania kompetencji kluczowych. Nie
wskazano jednak, jak ta bariera ma byc¢ zniesiona, ani w jakim stopniu wptywa ona i bedzie
wplywac na produktywno$¢ gospodarki. Przejscie wiosng 2020 na system edukacji zdalnej
bolesnie obnazytlo bardzo duze nieprzygotowanie systemu edukacji do szybkiego
wdrazania innowacji. Zabrakto zarowno mozliwosci finansowych jak i kompetencji. Taki
system edukacji, w tym ksztatcenia branzowego i wyzszego, nie jest w stanie wyksztatci¢
pracownikéw zdolnych do adaptacji do szybko zmieniajgcych sie wymogdéw rynku pracy
i innowacyjnej gospodarki. Nalezy opracowa¢ system podstawowych powszechnych
i certyfikowanych szkolen dla nauczycieli z prowadzenia zaje¢ on-line, w tym scenariusze
lekcji. Nalezy rowniez zabezpieczy¢ Zzrodta finansowania naktadéw na infrastrukture
edukacyjng. Nowoczesha szkota to zarbwno multimedialna tablica, jak i mozliwosé
prowadzenia zaje¢ w formule hybrydowej bgdz zdalnej. Strategia powinna wskazywag,
w jaki sposob osiggnac ten cel zaréwno w duzych osrodkach miejskich, jak i na obszarach
wykluczenia cyfrowego, czy to ze wzgledu na brak rozwinietej infrastruktury
telekomunikacyjnej, czy tez brak urzgdzen po stronie uzytkownikow.

Zaletg informatyzacji edukacji bedzie réwniez czesSciowe rozwigzanie problemu braku

wykwalifikowanych pedagogéw w obszarach stabo zaludnionych, czy mniejszych
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placéwkach. Mozliwe bedzie zatrudnienie nauczyciela z dowolnego miejsca w kraju do
prowadzenia zaje¢ w placéwce, na obszarze dziatania ktérej brak nauczycieli. Edukacja
hybrydowa powinna by¢ rozumiana dwukierunkowo. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby
niektére przedmioty byty nauczane w formule stacjonarna klasa — wirtualny nauczyciel.
Nalezy wykorzystaC¢ doswiadczenia zdobyte w pierwszej potowie 2020 roku i zwiekszy¢
produktywnos¢ systemu edukacji, przez podniesienie jakosci nauczania.

Strategia Produktywnosci powinna rowniez wskazywaé, w jaki sposob okreslaé
kompetencje kluczowe dla danych branz. Pierwsze dziatania w tym zakresie zostaty juz
podjete przez administracje publiczng i powinny by¢ rozwijane. System Sektorowych Rad
Kompetencji, w ktérym to przedstawiciele branz wskazuja, jakie kompetencje wsréd ich
pracownikéw sg deficytowe, wydaje sie jednym z lepszych rozwigzan systemowych. To
przedstawiciele branz, z autopsji, wiedzg jakich kompetencji brakuje absolwentom
wchodzagcym na rynek pracy i w jakie nowe kompetencje powinni by¢é wyposazeni
doswiadczeni pracownicy. Na podstawie zidentyfikowanych przez Sektorowe Rady
deficytow powinny by¢ modyfikowane programy ksztatcenia, zaréwno na uczelniach,
w szkotach branzowych, jak i nauczaniu pierwszego stopnia. Przy czym im wyzszy stopien
nauczania, tym wyksztatcane kompetencje powinny by¢ bardziej profilowane na potrzeby
poszczegodlnych branz. Dodatkowo stymulowany powinien by¢ sektor nauki pozaformainej,
czy to przez sprawdzone rozwigzania jak BUR, czy przez preferencje podatkowe dla
pracodawcow, ktorzy inwestujg w rozwdj kompetencji pracownikéw.

Jedng ze zidentyfikowanych przeszkdd jest réwniez niski poziom migracji pracownikow.
W tym obszarze trudno wskazac¢ szybkie i tanie rozwigzanie. Wigze sie to zaréwno z
modelem spotecznym, jak i niewystarczajgco rozwinietg infrastrukturg. Migracja do innego
miasta wigze sie z koniecznoscig znalezienia pracy przez wspoétmatzonka/wspotpartnera
(tu barierg jest mato elastyczny rynek pracy), zapewnieniem opieki nad matoletnimi dzie¢mi
bez wsparcia najblizszej rodziny (barierg jest niewystarczajgca liczba miejsc w ztobkach
i najmtodszych grupach przedszkolnych, a na obszarach wiejskich czesto brak
infrastruktury opiekunczej). Jednoczesnie brak placowek, ktére zapewnityby opieke nad
osobami starszymi. Na to naktada sie niska dostepnos¢ mieszkan, deficyty w komunikacji
publicznej, w szczegodlnosci z mniejszych osrodkéw miejskich i na wsi. Powyzsze czynniki

wplywajg na niskg sktonnos¢ mtodych ludzi do migracji.
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Reasumujgc, w obszarze pracy i kapitatlu spotecznego Strategia Produktywnosci 2030
powinna uwzgledniaC¢ zasadniczg zmiane jakosci procesow edukacyjnych przez realne
zwiekszenie informatyzacji oswiaty i podmoczenie kompetencji cyfrowych nauczycieli. Przy
czym za kompetencje cyfrowe w roku 2020 nie moze by¢ uznana umiejetnosc tworzenia
prezentacji. Nauczyciele, w tym w szkotach branzowych i uczelniach, powinni rozwija¢
kompetencje miekkie w zakresie budowania wiezi z uczniami oraz kompetencje twarde
zwigzane z obstugg narzedzi informatycznych, jak aplikacje do telekonferenciji
i wykorzystanie nowoczesnych aplikacji do nauczania.

Kapitat spoteczny nalezy budowal przez tworzenie dobrych praktyk i budowanie
pozytywnych relacji miedzy obywatelami, w tym przedsiebiorcami a administracjg. Nie

mozna tego dokonaé¢ doraznymi dziataniami legislacyjnymi.

Obszar lll. Inwestycije (kapitat trwaty i finansowy)

W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej ostatnie zmiany w przepisach podatkowych dot. B+R
sg krokiem w dobrym kierunku do zachecania przedsiebiorstw do inwestycji w innowacje.
W tym zakresie niezbedne sg réwniez dziatania edukacyjne w zakresie ochrony patentowej
i wzorow przemystowych. Wskazujemy na koniecznos¢ uruchomienia programéw na wzor
IP Hermes (PO IG dziatanie 5.4. — Zarzgdzanie wiasnoscig intelektualng). Strategia
powinna zatem uwzglednia¢ nie tylko ,twarde” aspekty inwestycji w innowacyjne
rozwigzania, ale rowniez mechanizmy ochrony wytworzonej wtasnos$ci intelektualne;.
Jednoczesnie w dalszym ciggu powinna by¢ wzmacniana funkcja stymulacyjna prawa
podatkowego w obszarze inwestycji w innowacje. Nalezy przy tym zapewnic
bezpieczenstwo prawne nie tylko inwestycji w Srodki trwate, ale rowniez wartoSci
niematerialne i prawne.

Strategia Produktywnosci 2030 w matym stopniu uwzglednia sytuacje demograficzng
i gospodarczg w kontekscie realizowania przez przedsiebiorcéw inwestycji zwiekszajgcych
moce produkcyjne.

Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze co roku rosng koszty pracy, nie tylko ze wzgledu na
szybki i niezwigzany ze wzrostem wydajnosci wzrost ptacy minimalnej, ale réwniez rosngce
obcigzenia fiskalne. Strategia powinna, uwzgledniac to zjawisko, poniewaz w niektorych
branzach przedsiebiorcy zaczynali rozwaza¢ zwigkszenie mocy produkcyjnych nie przez

zwiekszenie zatrudnienia ale zakup wydajniejszych maszyn. Jezeli przekroczymy punkty
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krytyczny kosztéw pracy bez zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki, grozi nam skokowy
wzrost bezrobocia spowodowany szybkim zastepowaniem pracownikbw maszynami.
Najprawdopodobniej to zjawisko zacznie wystepowac pod koniec obecnego dziesieciolecia
i instytucje rynku pracy oraz instytucje edukacyjne powinny by¢ na to przygotowane. Chodzi
tu w szczegodlnosci o programy przekwalifikowania zwalnianych pracownikow oraz
doksztatcania doswiadczonych pracownikow tak, aby byli w stanie w podstawowym
zakresie konfigurowac¢ maszyny stuzgce do obstugi procesow produkc;ji.

Powyzsze byloby aktualne, gdyby nie pandemia COVID, ktéra rowniez w tym aspekcie nie
zostata w ocenie KIG nalezycie uwzgledniona. Obecnie przedsiebiorcy nie przewidujg
szybkiego wzrostu gospodarczego, a ich nadziejg na najblizsze kilka lat jest utrzymanie
produkciji na obecnym poziomie. W tym kontekscie Strategia powinna wskazywac przyszte
dziatania panstwa w obszarze wzmacniania rynku wewnetrznego i pomocy dla
przedsiebiorcow — eksporterow.

W przypadku finansowania inwestycji Strategia Produktywnosci 2030 nie wskazuje, jakie
dziatania panstwo zamierza podjg¢, aby stworzy¢ narzedzia finansowania inwestyciji.
Ostatnie dziatania legislacyjne (natozenie podatku CIT na spétki komandytowe) wydaje sie
by¢ dziataniem przeciwnym, gdyz znaczna cze$¢ przedsiebiorstw VC dziata w tej wtasnie
formie prawnej i natozenie podatku dochodowego bez odpowiedniego vacatio legis

znaczgco wptynie na ich sktonno$¢ i mozliwosci finansowania nowych projektow.

Obszar IV. Organizacja i instytucje

Administracja publiczna jest wyposazona w narzedzia, ktére umozliwiajg sprawne
i nowoczesne dziatanie. Brak jednak przeszkolonych pracownikéw i przyjaznego otoczenia
prawnego. W Strategii nie wskazano, jak rzad chciatby osiggngé cel — budowanie
proinnowacyjnej administracji. Od kilkunastu lat panstwo inwestuje w tworzenie nowych baz
danych, rejestrow publicznych i w sprzet. Te naktady nie sg wykorzystywane w peni,
réwniez ze wzgledu na catkowicie nierynkowe wynagrodzenia oferowane specjalistom.
Nalezy okresli¢ w Strategii, w jaki sposéb administracja publiczna chce korzystac
z innowacji, jezeli specjalistom w tym zakresie oferuje potowe stawki rynkowe;j.
Rozwigzaniem moze byC¢ albo budowanie innowacyjnej administracji od podstaw,

inwestujgc bardzo duze sSrodki w szkolenia pracownikéw, albo odejscie od
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dotychczasowego modelu i znaczace podniesienie wynagrodzen menadzerom
i specjalistom bezposrednio odpowiedzialnym za wdrazanie innowaciji.

W przypadku rozwoju start-updw na poziomie uczelni trzeba wskazaé, ze wbrew
twierdzeniom zawartym w Strategii, ten model nie dziata. Uczelnie nie promujg
w dostatecznym stopniu komercjalizacji badan naukowych i nie wspierajg kadry naukowe;
(szczegdlnie nizszego szczebla) w tworzeniu spotek z finansowaniem zewnetrznym.
System pozyskiwania finansowania powinien polega¢ na stworzeniu dla przedsiebiorcow
oferty rozwigzywania biezacych probleméw technologicznych i zarzadczych. Aby taki
produkt mogt powstaé, pracownicy akademiccy w wiekszym stopniu muszg tgczy¢ prace
naukowg z pracg w biznesie, a uczelnie zmieni¢ optyke funkcjonowania. Strategia powinna
wskazywaé, jak ma wyglgda¢ model zmiany finansowania edukacji wyzszej w Polsce,
z publicznego na komercyjny tak, jak dziata to w wiekszosci krajow UE. Bez znaczgcej
zmiany funkcjonowania uczelni nie bedzie mozliwie wdrozenie opisanego w Strategii
nowego modelu kooperacji, poniewaz wspotpraca z sektorem nauki jest utrudniona.
Strategia zaktada zwiekszenie udziatu przedsiebiorcow w podejmowaniu najwazniejszych
decyzji w panstwie. W tym celu planuje sie powotanie Powszechnego Samorzadu
Gospodarczego. Tym czasem obecne doswiadczenia wskazujg, ze wiekszos¢ legislacji
gospodarczej jest procedowana, przy poparciu rzadu, jako projekty sejmowe, co wiecej,
prawo gospodarcze jest procedowane bez jakichkolwiek realnych konsultacji
Z przedsiebiorcami. Nie wydaje sig, aby powotanie kolejnej instytucji miato zmieni¢ ten stan.
Zatem propozycjg Krajowej Izby Gospodarczej jest zmiana legislacyjna, ktéra wprowadzi
obowigzkowy i rzetelny proces konsultacji sejmowych projektow zmiany prawa
gospodarczego. Takie konsultacje mogg by¢ prowadzone przy udziale dotychczasowych
partnerow spotecznych — zwigzkéw zawodowych i organizacji otoczenia biznesu, w tym izb

gospodarczych.

Obszar V. Wiedza i innowacyjnosé

W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej przedstawiona diagnoza jak i opis dziatan nie
pozwolg na zwiekszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Przede wszystkim nalezy zmieni¢ system promocji na uczelniach tak, aby najwyzej
punktowanym i majgcym wpltyw na przebieg kariery naukowej elementem pracy byt udziat

pracownika naukowego we wdrozeniu (komercjalizacji) wynikow badan oraz jego staz
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i wspétpraca z osrodkami miedzynarodowymi. Nalezy rowniez dokonaé¢ przeglgdu wykazu
czasopism naukowych i jako priorytetowe pozostawi¢ te, z uznanymi zespotami
recenzentow i redaktorow, ktore jednoczesnie majg charakter naukowy, a nie
publicystyczny.

W celu powszechnego dostosowania uczelni do funkcjonowania w otoczeniu innowacyjne;j
gospodarki nalezy stworzy¢ mechanizmy do szybkiego uruchamiania nowych kierunkéw
studiow badz przedmiotéw, aby szybko mozna byto dostosowaé oferte edukacyjng do
potrzeb  przedsiebiorcow (tworzenie kursow i  kierunkéw = studibw  zgodnie
z zapotrzebowaniem rynku). Réwnoczesnie w awansach naukowych powinni by¢
promowani naukowcy, ktorzy majg doswiadczenie we wspoipracy z podmiotami
gospodarczymi. Strategia powinna zakfada¢ powstanie programéw edukacyjnych dla
pracownikéw akademickich uwzgledniajgcych praktyczne wykorzystanie ich wiedzy
w przedsiebiorstwach i umiejetnos¢ pozyskiwania srodkéw prywatnych. W perspektywie
10 lat, jezeli zostanie utrzymany model finansowania uczelni z przewagg sSrodkéw
publicznych, bedzie to oznaczato stagnacje, jezeli nie regres nauki w Polsce.

Cho¢ na tle UE mamy wysoki odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym, czes¢ z nich
otrzymuje wyksztatcenie catkowicie nieprzystajgce do potrzeb wspotczesnej gospodarki.
Nastgpit w ostatnim dziesiecioleciu gwattowny wzrost uczelni oferujgcych wyksztatcenie
humanistyczne niskiej jakosci, dodatkowo bez rozwijania u studentéw kompetenc;ji
miekkich. Rozpatrywany w tym kontek$cie wspotczynnik solaryzacji na poziomie edukacji
wyzszej nie daje podstaw do twierdzenia, ze polski uczelnie ksztatcg osoby, ktére odnajdg
sie na rynku pracy i pomogg przedsiebiorcom w zwiekszaniu produktywnosci.

Dlatego, réwniez w kontek$cie rozpoczynajgcego sie kryzysu demograficznego, nalezy
rozwazy¢ utworzenie funduszu stypendialnego dla miodziezy z krajow Grupy
Wyszehradzkiej, lub szerzej — Trojmorza albo obszaru dawnej WNP. Wymagatoby to
wspotpracy ponadnarodowej, jednoczesnie przy relatywnie niskim naktadzie Srodkéw
mozna by w grupie panstw Europu Srodkowo-Wschodniej stworzyé program stypendialny
na podobienstwo ERASMUS. Ze wzgledu na duzg liczbe osrodkéw akademickich
z wysokim poziomem ksztatcenia, Polska mogta by przyciggng¢ studentow roznych
dziedzin. Przy odpowiedniej polityce migracyjnej znaczna czesC zagranicznych
absolwentow uczelni kontynuowataby kariere zawodowg w Polsce. Warunkiem jest

zbudowanie programu w oparciu o uznane osrodki akademickie.
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Reasumujgc, innowacyjnos¢ polskiej gospodarki mozna podnies¢ przez zmiane modelu
finansowania uczelni, co wymusitoby przejscie w wigkszym stopniu na prowadzenie badan
na zamowienie przedsigbiorcow, a wiec posiadajgcych wymiar praktyczny. Nie mozna sie
przy tym ograniczy¢ do nauk $cistych. Przyktadowo postepujgca informatyzacja wymusza
interdyscyplinarng wspotprace miedzy inzynierami, psychologami, czy lingwistami. Przy
odpowiednich narzedziach wsparcia mozliwe jest tworzenie miedzywydziatowych
(interdyscyplinarnych) klastrow badawczych.

Dodatkowo, jak juz wspomniano wczesniej, niezbedne jest wyposazenie obu stron procesu
(uczelni i przedsiebiorcéw) w wiedze i narzedzia niezbedne dla ochrony wiasnosci

intelektualnej.

Obszar VI. Dane
Polska gospodarka niezbyt intensywnie korzysta z danych cyfrowych. Wynika to po czesci

z profilu naszej gospodarki. Bezposrednie inwestycje zagraniczne sg na nakierowane nie
na tworzenie centrow badawczo-rozwojowych czy osrodkéw analityczno-zarzgdczych, ale
na wykorzystaniu pracownikow ze Srednim wyksztatceniem technicznym. Na tym etapie
rozwoju moze to by¢ rozpatrywane jako szansa na najblizsze 10 lat. Dobrym przyktadem
jest tu branza produkcji AGD, ktora przeszia droge od przystowiowej montowni do
kompleksowego zarzgdzania wytwarzaniem produktéw — od projektow w centrach
badawczo-rozwojowych (zaréwno design jak i rozwigzania technologiczne) przez logistyke
po produkcje i spedycje. Powyzszy przyktad pokazuje, ze istnieje duzy potencjat do
zagospodarowania funkcjonujgcych na obszarze Polski elementéw globalnych tancuchéw
produkcji tak, aby koncentrowa¢ tu dziatalno$¢ innowacyjna, ktdéra obecnie opiera sie
w duzym stopniu na hurtowym przetwarzaniu danych.

Jednoczesnie powinna nastgpi¢ intensyfikacja wykorzystania danych przez administracje
publiczng. Strategia Produktywnosci nie odnosi sie do tego aspektu. Przedsiebiorcom
trudno bedzie zwigksza¢ produktywno$¢ i innowacyjnos¢, jezeli ich partnerem bedzie
przystowiowa papierowa administracja. Strategia powinna zaktada¢ dalszg unifikacje
rejestrow publicznych i wieksze wykorzystanie przez administracje big data. Dobrym
przyktadem sg zmiany w obszarze podatkéw, cho¢ docelowy model nie jest jeszcze znany,
to priorytetem powinno byC ograniczanie wielokrotnego przekazywania danych

I wyeliminowanie deklaracji w podatku VAT. Powinny by¢ kontynuowane prace w obszarze
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IT zmierzajgce do wykrywania przestepstw gospodarczych tak, aby wszystkim podmiotom
zapewnic¢ rowne warunki funkcjonowania na rynku.

Reasumujgc, podniesienie produktywnosci bedzie mozliwe, jezeli przedsiebiorcy dostang
szanse przekierowania swojej energii, czasu i Srodkdw na rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej, a nie interakcje z administracjg. Strategia powinna zaktadaé dziatania
panstwa w opisanym wyzej kierunku. Musi sie to wigza¢ réwniez ze zmianami
legislacyjnymi, czyli powszechng mozliwoscig stosowania podpisu elektronicznego
i dowodu osobistego z warstwg elektroniczna.

Do rozwoju gospodarki opartej o dane niezbedna jest infrastruktura. Priorytetem powinno
by¢ budowanie sieci swiattowodowych i jak najlepsze pokrycie catej polski siecig 5G. Nadal
sg w promieniu 20 min jazdy od centrum Warszawy miejscowosci, gdzie prawie nie dociera
sygnat GSM. Przy takim deficycie technologicznym nie jest mozliwa ani nowoczesna
edukacja ani rozwdj przedsiebiorstw w oparciu o cyfryzacje.

Priorytetem dla panstwa powinny by¢ inwestycje prywatne w obszarze infrastruktury
telekomunikacyjnej. By¢ moze warto rozwazy¢ model przydzielania czestotliwosci,
w ktorym zamiast pobiera¢ od przedsiebiorcow optaty za koncesje bytby naktadany
obowigzek wybudowania i utrzymania infrastruktury przesytowej w regionach, gdzie taka
inwestycja nie jest w petni optacalna (tereny stabo zurbanizowane), z uwzglednieniem
doprowadzenia szerokopasmowego Internetu do placowek oswiatowych jak szkoty
biblioteki, swietlice. Przy czym nie chodzi tu o ustuge powszechnego bezptatnego dostepu,
jak niegdy$ Aero, ale o zapewnienie infrastruktury niezbednej do komercyjnego nabycia

ustugi o odpowiednich parametrach technicznych.

Obszar VIl. Umiedzynarodowienie

Polski eksport co roku rosnie, jednoczesnie jesteémy bardzo silnie uzaleznieni od
najwiekszego partnera handlowego — Niemiec. Musimy stworzy¢é system pomocy dla
przedsiebiorcéw, ktéry pozwoli wyj$¢ poza UE, na rynki najbardziej perspektywiczne, czyli
Azje, a w dalszej kolejnosci Afryke i Ameryke Potudniowg. W tym kontek$cie brak
w Strategii uwzglednienia tego aspektu umiedzynarodowiania gospodarki.

Nasza zdywersyfikowana produkcja pozwala wchodzi¢ na wiele Swiatowych rynkow
z bardzo szerokg ofertg towardw i ustug. Z jednej strony to wielka szansa, z drugiej nie

pozwala to na ukierunkowanie wsparcia dla eksporteréw. Strategia nie wskazuje, co jest
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priorytetem dla rzadu, czy jeszcze silniejsze zwigzanie polskiej gospodarki z Niemcami, czy
umiedzynarodowienie potgczone z dywersyfikacjg. To drugie rozwigzanie pozwolitoby
zabezpieczy¢ polskg gospodarke przed potencjalnym regionalnym kryzysem
gospodarczym lub regionalng stagnacja.

Rolg panstwa powinna by¢ identyfikacja potrzeb gospodarczych innych krajéw i szkolenia
przedsiebiorcow z danych branz, jak wejS¢ na dany rynek ze swoim produktem. Takie
dziatanie musi by¢ koordynowane przez MSZ i wspierane przez profesjonalng i cieszacg
sie szacunkiem polskg dyplomacje w poszczegodlnych krajach.

Nie bez znaczenia sg kredyty eksportowe, poreczenia ale réwniez mozliwos¢ udzielenia
kredytu zagranicznym nabywcom tak, aby wykreowac rynek na polskie produkty i ustugi.
Dodatkowo nalezy promowac polskg kulture i sztuke, jako elementy umacniajgce polskie
marki na rynkach zagranicznych. Jest to mozliwe na podstawie juz posiadanych zasobow.
Polscy miodzi tworcy filmowi regularnie zdobywajg uznanie podczas miedzynarodowych
konkurséw, podobnie jest z innymi obszarami sztuki. Powinno sie podejmowaé
maksymalnie duzo rozproszonych inicjatyw, rowniez przy wspotpracy z polonig.
Umiedzynarodowienie musi iS¢ w parze z zapewnieniem bezpiecznego otoczenia
prawnego, w tym rozstrzygania sporéw. Niestety zmiany, jakie zaszlty w polskim
sgdownictwie na przestrzeni ostatnich lat obnizyly bezpieczenstwo prowadzenia biznesu
oraz mozliwos¢ egzekucji polskich wyrokow w innych krajach. Jezeli produktywnosé
polskiej gospodarki ma byé zwiekszana przez umiedzynarodowienie, nalezy zadbac

0 niezalezne i sprawne sgdownictwo. W strategii brak wzmianki w tym zakresie.

Podsumowanie

Jak wskazano na wstepie, na obecnym etapie prac Strategia powinna by¢ pilnie
uzupetniona o analizy wplyw pandemii COVID-19 na gospodarke, pracownikow,
konsumentéw i administracje rzagdowa i samorzgdowg. Tylko wtedy bedzie mozna wskazac
realne kierunki dziatan, ktére podniosg produktywno$¢ polskiej gospodarki.

Na obecnym etapie Strategia jest dokumentem, ktéry tylko w minimalnym stopniu
uwzglednia globalne wydarzenia gospodarcze. Ponadto brak korelacji z nowg unijng
polityka handlowg i hastami modelu gospodarczego ,otwartej strategicznej autonomii”, brak
uwzglednienia zjawisk zachodzgcych w UE w ostatnich kilku latach jak blokowanie dostepu

do poszczegodlnych rynkow wewnetrznych i lobbowanie w KE za przepisami zmierzajgcymi
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do dyskryminacji przedsiebiorcow stanowigcych konkurencje dla firm krajowych
(np. przepisy dot. pracownikéw delegowanych).
W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej dokument przedstawiony do konsultacji niezbyt
trafnie wskazuje gtéwne kierunki dziatan, jakie powinna podjg¢ administracji w celu
zwiekszania produktywnosci gospodarki. Wymaga dodatkowych pogtebionych analiz
sporzadzonych przy wspotpracy z przedsiebiorcami, samorzgdami, przedstawicielami
sektora edukacji formalnej i pozaformalnej.

Warszawa, 10 listopada 2020 roku.

Krajowa Izba Gospodarcza 16



