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Solidarni z Biznesem

SolidarnizBiznesem

Zapraszamy do zapoznania sie z akcjg wspierania mikroprzedsiebiorstw , Nie pozwole Ci sie zamkng¢”
organizowang przez KIG (#SolidarnizBiznesem).
=>» Wiecej informacji https://kig.pl/nie-pozwole-ci-sie-zamknac

Ryzyko walutowe w handlu zagranicznym dla
importerow i eksporterow w dobie koronawirusa

) 1
WesternUnion\WU s

Krajowa lIzba Gospodarcza oraz Western Union International Bank zapraszajg polskich importeréow

i eksporteréw lub firmy zainteresowane takg dziatalnoscig do udziatu w webinarium poswieconym
tematyce ryzyka walutowego w handlu zagranicznym dla importeréw i eksporterow w dobie
koronawirusa

Webinarium odbedzie sie 9 kwietnia (czwartek) w godzinach 11.00-12.00

Prosimy o rejestracje przez FORMULARZ ONLINE
Webinarium odbedzie sie w panelu aplikacji ,Zoom”. Wszelkie informacje potrzebne do zalogowania

sie zostang wystane po dokonaniu rejestracji. Aplikacja dziata we wszystkich popularnych
przegladarkach internetowych. Nalezy posiadac gtosniki lub stuchawki. Udziat jest bezptatny.

Prowadzgcym webinarium bedzie Piotr Majka, specjalista ds. zarzgdzania ryzykiem walutowym
w Western Union International Bank.
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W ramach programu omawiane bedg nastepujace tematy:

Zmiennos¢ walutowa

Obraz rynku walutowego — czego mozemy sie spodziewaé w biezgcym roku,
jakie wydarzenia wptyng na waluty?

Zarzadzanie ryzykiem walutowym

Instrumenty zarzgdzania ryzykiem kursowym

Zarzadzanie wielko$cig pozycji

AN N N NN N

Przyktady transakcji zabezpieczajacych

Kontakt:

Barttomiej Nersewicz

Biuro Wspodtpracy z Zagranica
tel. +48 22 630 96 86

e-mail: bnersewicz@kig.pl

Monika Sasiak

Biuro Wspodtpracy z Zagranica 2
tel. +48 22 630 97 23

e-mail: msasiak@kig.pl

Tarcza Antykryzysowa 2.0

Rzad zaprezentowat propozycje kolejnego pakietu pomocowego dla przedsiebiorcéw. Projekt
rozszerzenia tarczy antykryzysowej dotyczy nowych rozwigzan dla firm, pracownikéw i rolnikéw, w
tym m.in. prawa do zwolnienia z ZUS-u dla firm zatrudniajgcych do 49 osdb, zasitku dla rolnikow
objetych kwarantanng i ich rodzin, a takze dostepu do internetu dla chcacych zatatwiac sprawy
urzedowe online. Jakie jeszcze formy wsparcia oferuje? Czytaj wiecej:

=>» Czytaj wiecej: https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/rozszerzamy-tarcze-antykryzysowa-

nowych-rozwiazan-dla-firm-pracownikow-i-rolnikow

=>» Opinia Krajowej Izby Gospodarczej na temat aktualizacji tarczy antykryzysowej:
https://kig.pl/opinia-kig-ws-projektu-tarczy-2-0/

o KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA
3 @ KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA www.kig.pl Biuro Wspétpracy z Zagranica
e-mail: bwzz@kig.pl



mailto:bnersewicz@kig.pl
mailto:msasiak@kig.pl
https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/rozszerzamy-tarcze-antykryzysowa-nowych-rozwiazan-dla-firm-pracownikow-i-rolnikow
https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/rozszerzamy-tarcze-antykryzysowa-nowych-rozwiazan-dla-firm-pracownikow-i-rolnikow
https://kig.pl/opinia-kig-ws-projektu-tarczy-2-0/

KURIER

KURIER BIURA WSPOLPRACY Z ZAGRANICA KIG

Wideokomunikat Dyrektor Zarzqgdzajqgcej
AmCham

AmCham to swiatowa sie¢ dziatajgca nie tylko w Europie, ale rowniez w Chinach majgcych najbogatsze
doswiadczenie w skutecznym zwalczaniu COVID-19. Zapraszamy do zapoznania sie z rekomendacjami
dla biznesu z catego swiata.

=>» Ogladaj tutaj: https://www.youtube.com/watch?v=_ukN2n7z0uk

Rekomendacje dla systemu zamowien
publicznych w czasach pandemii COVID-19

Ewa Wiktorowska (wyktadowca, konsultant prawa zamoéwien publicznych) 3

Pytaniem, na ktdre aktualnie szukamy odpowiedzi jest - jak realizowaé zamdwienia i jak udziela¢
nowych zamoéwien w sytuacji, gdy okolicznosci zwigzane z pandemia COVID- 19 s3 juz powszechnie
znane.

Nalezy rozwazy¢ cztery przypadki / scenariusze, o istotnie réznych konsekwencjach na moment
ogtoszenia stanu epidemicznego, a aktualnie epidemii:

strony realizowaty umowy juz zawarte;

postepowanie o udzielenie zamowienia byto w toku, wykonawcy juz ztozyli oferty, ale zamawiajacy nie
dokonat jeszcze wyboru oferty najkorzystniejszej albo dokonat wyboru, ale umowy jeszcze nie zawarto;

postepowanie o udzielenie zaméwienia byto w toku, nie doszto jednak jeszcze do ztozenia ofert;
postepowanie o udzielenie zamdéwienia jeszcze nie zostato wszczete.

Wywotane pandemig ograniczenia w szczegélnosci majg wptyw na ciggto$¢ dostaw materiatéw, ustug
oraz dostepnos¢ pracownikéw. To przektada sie bezposrednio na zdolnosci wykonawcéw do
prawidtowego spetnienia Swiadczen wynikajgcych z uméw.
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Przewidujac, ze sytuacja epidemiczna bedzie miata istotnie negatywny wptyw na realizacje wiekszosci
zamoéwien publicznych, parlament przyjat a prezydent zatwierdzit ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 (..).

Ustawa w art. 15r przewiduje :

mozliwosé dostosowania tresci tgczacego strony stosunku prawnego do zmian warunkdéw spoteczno-
gospodarczych wywotanych przez COVID-19, wytgczenie odpowiedzialnosci zamawiajacych, w tym
zamawiajgcych sektorowych, za odstgpienie od ustalenia i dochodzenia od wykonawcdw naleznosci
(np. kar umownych) lub dokonanie zmiany umowy, na zasadach w niej okreslonych[1].

W celu dostosowania umowy do nowej sytuacji rynkowej ww. ustawa okresla procedure
postepowania, ktéra musi poprzedzi¢ ustalenie warunkdéw ewentualnego aneksu i jego zawarcie.
Jednoczesnie ust. 4 przywotanego wyzej przepisu stanowi, ze zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze
okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w ustawie mogg wptynaé lub
wplywajg na nalezyte wykonanie umowy moze w uzgodnieniu z wykonawcg dokonaé zmiany umowy,
o ktdrej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych,
w szczegblnosci przez: zmiane terminu wykonania Umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie
wykonywania umowy lub jej czesci; zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robodt
budowlanych; zmiane zakresu swiadczenia wykonawcy i odpowiadajaca jej zmiane wynagrodzenia 4
wykonawcy — o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekroczy 50%
wartosci pierwotnej Umowy.

Jakich stanow faktycznych dotyczy art. 15r
Przypadek 1. Umowa bedgaca w trakcie realizac;ji.

Odestanie do art. 144 ust.1 pkt 3 Pzp wskazuje, iz ustawodawca nie wprowadza nowej przestanki
zmiany umowy w oderwaniu od istniejgcych juz w ustawie, ale raczej wskazuje jak z istniejgcych
korzystac. Przywotany artykut Pzp zezwala zamawiajgcemu na dokonanie zmian umowy w stosunku
do tresci ztozonej przez wykonawce oferty, jezeli zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajgcy, dziatajac z
nalezytg starannoscig, nie mogt przewidzieé,

wartosé zmiany nie przekracza 50% wartos$ci zamdwienia okre$lonej pierwotnie w umowie.

Korzystajgc z tej przestanki zamawiajgcy nie moze drogg zmiany postanowien umownych doprowadzié
do zmiany ogdlnego charakteru umowy. Dodatkowo zamawiajgcy jest zobligowany po dokonaniu
zmiany umowy w trybie tego przepisu, zamiesci¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekazac
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o zmianie umowy.
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Koniecznos¢ dochowania powyzszych wymogdéw z Pzp potwierdza rdwniez uzasadnienie do
wprowadzonego nowg ustawg przepisu art. 15 r:

»,Nalezy podkresli¢, ze przygotowane rozwigzania dotyczgce zmiany umowy w sprawie zamdwienia
publicznego sg zgodne z dyrektywami unijnymi z zakresu prawa zaméwien publicznych, a takze ustawg
— Prawo zamowien publicznych. Zaréwno prawo unijne, jak i implementujgce je prawo krajowe,
dopuszczajg dokonanie zmiany umowy w sprawie zamodwienia publicznego, jezeli zostang spetnione
tacznie przestanki odnoszgce sie do nieprzewidywalnosci okolicznosci wywotujgcych potrzebe
dokonania zmiany umowy, jak i okreslonej wartosci dokonywanej zmiany. Propozycje zawarte w
projekcie wpisujg sie zatem, co do zasady, we wspomniane regulacje z zakresu zamoéwien publicznych,
uwzgledniajg one jednak specyfike sytuacji spoteczno-gospodarczej wywotanej COVID-19, w tym
przede wszystkim konieczno$¢ podjecia szybkich i efektywnych dziatan.”

Przypadek drugi. Ogtoszenie stanu epidemicznego po ztozeniu ofert, ale przed wyborem wykonawcy

Nie budzi watpliwosci, ze takze w przypadku, gdy w dniu ogtoszenia stanu epidemicznego, (aktualnie
epidemii) postepowanie o udzielenie zamdwienia byto w toku, wykonawcy juz ztozyli oferty, ale
zamawiajgcy nie dokonat jeszcze wyboru oferty najkorzystniejszej albo dokonat wyboru, ale umowy
jeszcze nie zawarto stan epidemii jest sytuacja, ktérej zamawiajacy, dziatajac z nalezytqg starannoscia,
nie magt przewidziec i zastosowanie art. 144 ust.1 pkt 3 pzp miatoby zastosowanie nawet gdyby art.
15r nie uchwalono. >

Wydaje sie jednak, ze przydatne bytyby dodatkowe okresowe przepisy, ktdre ze wzgledu na obecne
okolicznosci zezwalatyby stronom odstgpi¢ od podpisania umowy bez utraty wadium, gdyby to
wykonawca nie byt w stanie dotrzymaé warunkéw oferty (np. w zakresie terminu lub niedostepnosci
przedmiotu dostawy). Podobne uprawnienie powinno by¢ przyznane zamawiajgcemu, przyktadowo w
przypadku koniecznosci dokonania innych zakupéw powinien mieé¢ mozliwos¢ uniewaznienia
postepowania. Kolejnym bardzo istotnym aspektem zwigzanym z pogorszeniem sie sytuacji
ekonomiczno- finansowej zwigzanej ze stanem epidemii sg problemy wykonawcéw zwigzane z
obowigzkiem wniesienia wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca,
ktdrego oferta zostata wybrana nie wnidst wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Zamawiajgcy nie ma podstaw prawnych do ewentualnego niezatrzymania wykonawcy wadium z
powodu nie wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wyniku pogorszenia sie
sytuacji ekonomiczno-finansowej zwigzanej ze stanem epidemii lub do obnizenia wysokosci
zabezpieczenia lub rezygnacji z jego wniesienia. Okresowo przepisy powinny takie sytuacje dopuszczac.

Przypadek trzeci. Postepowanie wszczete, ale przed ztozeniem ofert.

Inaczej jest w przypadku, gdy postepowanie o udzielenie zamdwienia zostato juz wszczete, nie doszto
jednak jeszcze do ztozenia ofert albo gdy postepowanie o udzielenie zamodwienia nie zostato w ogodle
wszczete. Trudno w takiej sytuacji wywodzié, ze zamawiajgcy zawierajgc umowe nie znat stanu
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faktycznego, nie sposéb wykazac réwniez, ze wykonawca sktadajgc oferte nie posiadat wiedzy o COVID-
19.

Z tego wzgledu, w mojej ocenie, art. 15r nie dotyczy toczgcych sie postepowan, gdzie nie doszto jeszcze
do ztozenia oferty i tych ktdrych wszczecie jest dopiero planowane. Warto przypomnieé¢ chocby
konkluzje zawartg w Opinii UZP nt.: Mozliwos¢ zmiany umowy na sprzedaz energii elektrycznej lub
umowy kompleksowej w sSwietle ustawy — Prawo zamdwien publicznych[2]:

»Majac na wzgledzie powyzsze, w kontekscie oceny mozliwosci dokonania zmiany uméw w sprawie
zamoéwienia publicznego na zakup energii elektrycznej, zawartych po dniu 30 czerwca 2018 r. na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, kluczowe jest przede wszystkim ustalenie niemoznosci
przewidzenia przez zamawiajgcego, dziatajgcego z nalezytg starannoscig na etapie postepowania,
okolicznosci rodzacej konieczno$¢ zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego. W tym
kontekscie zwrdcic nalezy uwage, iz poselski projekt ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw wptynat do Sejmu 21 grudnia 2018 r., a ustawa
nowelizujaca, ustalajgca m. in. ceny energii na poziomie taryf i uméw obowigzujgcych 30 czerwca 2018
r., zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw dnia 31 grudnia 2018 r. Przed tym dniem zamawiajgcy nie
posiadali oficjalnej i pewnej informacji co do przepisdw majgcych obowigzywac od poczatku roku 2019
w tym zakresie. Biorgc pod uwage powyisze, zamawiajacy przeprowadzajgcy postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego na zakup energii elektrycznej nie mieli mozliwosci na etapie
prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przewidzenia odgdrnej zmiany taryf
cen energii zwigzanej z wejsciem w zycie ww. ustawy (..).”

UZP uznat w swojej Opinii, ze zamawiajacy, ktérzy zawierali umowy po dniu w ktérym informacja o
zmianie taryf byt oficjalna nie mogg skorzystad z przestanki zmiany umowy okreslonej w art. 144 ust.1
pkt 3 Pzp. Podobna sytuacja ma miejsce obecnie - COVID-19 jest juz faktem i nie mozna zastaniac sie
niewiedzg w tym zakresie

Oczywiscie trudno jest przewidzie¢ skutki obecnej sytuacji i jej wptyw na wykonanie zamdwienia, ale
zamawiajgcy dziatajgcy z nalezytg starannoscig winien przewidzie¢ i liczy¢ sie z tym, ze potrzeba
dokonania zmiany umowy moze zaistnie¢. Tym samym w postepowaniach, gdzie nie doszto jeszcze do
ztozenia ofert istniata, a nadal istnieje w aktualnie prowadzonych mozliwosé¢ wprowadzenia klauzul
przeglagdowych w oparciu o art. 144 ust.1 pkt 1 pzp w SIWZ lub warunkach przysztej umowy.

Ustawa zezwala na wprowadzanie do umowy jednoznacznych postanowien pozwalajgcych reagowad
na zmieniajacg sie sytuacje rynkowa w toku jej realizacji przywracajgcg rownowage ekonomiczng z dnia
ztozenia oferty. Warto z nich skorzystac.

Majgc powyzsze na uwadze rekomenduje wprowadzenie tam gdzie to jeszcze mozliwe[3] postanowien
do wzoréw umow jako klauzuli przeglagdowej w oparciu o art. 144 ust.1 pkt 1 pzp — zmiany z powodu
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem skutkdéw COVID-19. Skutki te bedziemy odczuwacé zapewne
jeszcze dtugo po odwotaniu stanu epidemii i strony powinny mieé¢ mozliwo$¢é zmiany terminu, sposobu
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i zakresu Swiadczenia w przysztosci. Ponadto wydaje sie konieczne wprowadzenie jako klauzuli
przeglagdowej nieznanej dotychczas w praktyce ,,waloryzacji lub indeksacji cen z powodu COVID-19”, a
takze zasad jej dokonania, w przypadku zmiany z tego powodu cen materiatéw lub kosztow zwigzanych
z realizacjg zamdwienia. Szczegdlnie w przypadku umow zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy
(a moze aktualnie 6 miesiecy). Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze w nowych umowach mozna te materie
jednoznacznie uregulowaé. Wydaje sie zasadne aby zostato nie tylko ustalone w jakim stopniu ryzyko
skutkéw COVID-19 poniesie zamawiajgcy a w jakim wykonawcy, ale rowniez okreslony maksymalny
wzrost wynagrodzenia, ograniczony mozliwosciami finansowymi zamawiajgcego. Warto przemysleé i
okresli¢ jak strony umowy postgpig gdy ten limit trzeba bedzie przekroczy¢. Zakres zmian z tytutu
skutkéw COVID-19 nie powinien by¢ wiekszy niz niezbedny do wykonania lub nalezytego wykonania
umowy. Czyli nie mniej nie wiecej niz to konieczne.

Warto zauwazyé, ze gdyby uznaé, ze art. 15r dotyczy umdw jeszcze nie zawartych, zaprzeczeniu
ulegtaby istota konkurencji, rzetelnos¢ sktadanych ofert, zwigzanie ich warunkami. Wykonawcy
wiedzac o tym ze umowa zostanie zmieniona nie musieliby doktadaé starannosci w przygotowaniu
ofert, co skutkowa¢ by mogto wybieraniem oferty najkorzystniejszej akceptujgc ze wykonawca nie
bedzie nig zwigzany. Po co wobec tego w ogdle prowadzié taki przetarg.

Odnoszac sie do proponowanych w art. 15r ust. 4 ewentualnych skutkdw zmian umowy, uwazam, ze
przepis powinien zostac uzupetniony o mozliwosé zmiany wynagrodzenia z tytutu zmian cen rynkowych
lub innych kosztéow realizacji zamdwienia bez koniecznosci powigzania zmiany wynagrodzenia
kazdorazowo ze zmiang sposobu wykonania zamédwienia lub zakresu swiadczenia.

Podwykonawcy a COVID-19
Art. 15r zawiera takze wymagajace, co najmniej refleksji, ustalenia dotyczgce podwykonawcéw:

»7. Wykonawca i podwykonawca, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-
19, moga wptynaé lub wptywaja na nalezyte wykonanie tgczacej ich umowy, ktéra jest zwigzana z
wykonaniem zamdwienia publicznego lub jego czesci, uzgadniajg odpowiednig zmiane tej umowy, w
szczegblnosci mogg zmienié termin wykonania umowy lub jej czesci, czasowo zawiesi¢ wykonywanie
umowy lub jej czesci, zmienic¢ sposdb wykonywania umowy lub zmieni¢ zakres wzajemnych $wiadczen.

8. W przypadku dokonania zmiany umowy, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli zmiana ta obejmuje czesc¢
zamoéwienia powierzong do wykonania podwykonawcy, wykonawca i podwykonawca uzgadniajg
odpowiednig zmiane tgczacej ich umowy, w sposdb zapewniajgcy, ze warunki wykonania tej umowy
przez podwykonawce nie bedg mniej korzystne niz warunki wykonania umowy, o ktérej mowa w ust.
1, zmienionej zgodnie z ust. 4.

9. Przepisy ust. 7 i 8 stosuje sie do umowy zawartej miedzy podwykonawca a dalszym podwykonawca.”

Oczywistym jest, ze sama Pzp zawiera przepisy odnoszgce sie do podwykonawcéw. W zamodwieniach
na roboty budowlane w art. 143a-d Pzp okreslono zasady kontroli tresci uméw o podwykonawstwo,

KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA

[v]
3 ‘ @ KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA www.kig.pl Biuro Wspétpracy z Zagranica
e-mail: bwzz@kig.pl




KURIER

KURIER BIURA WSPOLPRACY Z ZAGRANICA KIG

warunki ich akceptacji, uprawnienie podwykonawcow do wystgpienia do zamawiajgcego o dokonanie
bezposrednich ptatnosci naleznego im wymagalnego wynagrodzenia w przypadku uchylania sie od jego
zaptaty przez wykonawce lub podwykonawce w stosunku do dalszych podwykonawcow. W
zamoéwieniach na dostawy i ustugi przepisy przewidujg jedynie obowigzek informacyjny dotyczacy
podwykonawcdédw w art. 36b ust. 1a pzp.

Cytowane przepisy art. 15 r nakazujg wykonawcom niezaleznie od rodzaju zamdwienia na uzgodnienie
odpowiednich zmian uméw z podwykonawcami z powodu okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem

COVID-19, ktére mogg wptynaé lub wptywajg na nalezyte wykonanie tgczacej ich umowy. Umowa z
podwykonawcg nie bedzie mogta by¢é mniej korzystna niz umowa z wykonawcy, jezeli ta ostatnia
zostanie zmieniona z powodu COVID-19. Aby mdc to kontrolowad koniecznym bedzie wprowadzenia
nowych postanowied do umowy z wykonawcg. O ile mozna do tego obowigzku dostosowac
postanowienia umowy o roboty budowlane (art. 143b Pzp i kary za brak przedtozenia stosownych
aneksdw umoéw z podwykonawcami), to juz w zamoéwieniach na dostawy lub ustugi wymaga to
okreslenia nowej, kompletnej procedury umownej w tym zakresie wigzacej zmiany umowy z
wykonawca z odpowiadajgcymi im zmianami uméw o podwykonawstwo. Art. 15r ust. 7-9 trzeba wobec
tego odczytaé jako objecie ochrong szerszej niz dotychczas grupy podwykonawcéw. Warto takze
wskaza¢, ze sytuacja podwykonawcéw i dalszych podwykonawcéw jest obecnie w rekach
zamawiajgcego, jezeli zamawiajacy nie dokona zmiany umowy z wykonawcg (a nie ma obowigzku
zawarcia aneksu), ten ostatni zapewne nie dokona zmian uméw o podwykonawstwo itd.

Odstgpienie od umowy z powodu COVID-19

Art. 15 r w ust. 5 stanowi: jezeli umowa w sprawie zamdwienia publicznego zawiera postanowienia
korzystniej ksztattujgce sytuacje wykonawcy, niz wynikatoby to z ust. 4, do zmiany umowy stosuje sie
te postanowienia, z zastrzezeniem, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych
mowa w ust. 1, nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy do wykonania umownego prawa
odstgpienia od umowy.

Budzi watpliwosci dlaczego zakaz odstgpienia od umowy z powodu COVID-19 znajduje sie w odestaniu
do indywidualnych postanowiert umownych, czy nalezy to odczyta¢ w taki sposéb, ze zgodnie z ust. 4
mozna odstgpi¢ od umowy. Zwracam wobec tego uwage na bardzo proste ominiecie tego przepisu
wystarczy zmieni¢ umowe ograniczajac jej zakres i w ten sposdéb jg zakonczy¢ (oficjalnie nie
odstepujac).

Reasumujac:

W mojej ocenie ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (..) jest ratunkiem dla umoéw
zawartych przed pojawieniem sie COVID-19, gdy wiedza o dzisiejszej pandemii byta niemozliwa nie
tylko do przewidzenia, ale i wyobrazenia.
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Jeszcze w nieodlegtym czasie obie strony mogty ztozy¢ rzetelne oswiadczenia woli, ze umowe zrealizuja
i wynagrodzenie zaptacg. Obecnie ztozenie takich oswiadczen w sposdb wiarygodny jest bardzo
utrudnione. Mogg bowiem zaistnie¢ przypadki, gdy ani wykonawca nie wie jakie bedg jego realne
zasoby ani zamawiajgcy nie ma gwarancji Srodkéw. Przyktadowo nie wiemy jakie bedzie stanowisko
Komisji Europejskiej w sprawie srodkéw pomocowych, byé moze przesunie termin na zawarcie umow
z perspektywy 2014-2020 na rok 2021, gdy bedzie mozliwa ocena na jakich warunkach jest mozliwa
ich realizacja. Sami zamawiajgcy powinni tez przemysleé czy obecnie jest czas na zawieranie umow
dtugoterminowych, ktdérych przedmiotem bedzie np. dostawa prasy, sprzatanie, zakup S$rodkow
czystosci, inne. Uzyskanie Swiadczenia na warunkach wskazanych w ofercie moze okaza¢ sie
niemozliwe.

[1] www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=299

[2] https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-
pzp/umowa-w-sprawie-zamowienia-publicznego/mozliwosc-zmiany-umowy-na-sprzedaz-energii-
elektrycznej-lub-umowy-kompleksowej-w-swietle-ustawy-prawo-zamowien-publicznych

[3] Tam gdzie nie uptynat termin sktadania ofert

Porownanie rozwiqgzan wspierajgcych biznes
i zmniejszajgcych konsekwencje pandemii
COVID-19 w poszczegolnych krajach

I WtOCHY

Wptyw na gospodarke

Na obecnym etapie niemozliwe jest miarodajne oszacowanie rzeczywistego wptywu epidemii
koronawirusa na gospodarke IT. Niewatpliwie zaréwno COVID-2019, jak i towarzyszgce mu niepokoje
na poziomie globalnym bardzo dotkliwie odbijg sie na jej kondycji. Eskalacja zakazer wirusem dotkneta
IT w i tak juz bardzo trudnym dla wioskiej gospodarki momencie. W ostatnim kwartale 2019 r. IT
zanotowaty spadek PKB o 0,3 pkt. proc. wzgledem kwartatu poprzedniego. 20 lutego br. ukazaty sie
alarmujace dane ISTAT wskazujgce na skokowy wzrost zapotrzebowania na swiadczenia z Funduszu
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Gwarancji Ptac (Cassa Integrazione Guadagni, CIG), instrumentu opierajgcego sie na wyptacie
wyréwnania pracownikom dotknietym ograniczeniem godzin pracy badz catkowitym jej zawieszeniem
w zwigzku z trudnosciami napotkanymi przez pracodawce ze wzgledu na kondycje jego firmy (CIGS)
lub czynniki niezalezne (CIGO).

Istniejg uzasadnione obawy, ze potgczenie prawdopodobnej recesji oraz wielomiliardowych wydatkow
na zapowiadane programy przeciwdziatania skutkom kryzysu sanitarnego (ktdrych taczna pula wyniesé
ma 25 mld EUR, w tym 20 mld EUR finansowanych deficytem, co réwne jest 1,1% PKB IT) spowoduje
przekroczenie przez deficyt budzetowy IT progu 3%. Agencja Moody's alarmuje ponadto, ze zubozenie
spoteczenstwa w nastepstwie epidemii COVID-19 najprawdopodobniej prowadzi¢ bedzie do
lawinowego wzrostu odsetka ztych kredytéw, zdolnego zachwia¢ wtoskim sektorem bankowym.
Zastosowane srodki zaradcze Premier G. Conte ogflosit, ze rzad przeznaczy 25 mld EUR na
przeciwdziatanie skutkom, zaréwno sanitarnym, jak i ekonomicznym, epidemii koronawirusa. Rada
Ministrow zapowiedziata zatwierdzenie prawdopodobnie dzi$ (13.03) dekretu zawierajgcego srodki
wsparcia gospodarki Wioch. Przewiduje sie, ze w pierwszej transzy na sfinansowanie dziatan
zwigzanych z kryzysowg sytuacjg zostanie przeznaczone 12 mid EUR.

Rzad zapowiedziat réwniez, ze klienci wtoskich bankéw beda mieli mozliwosé odroczenia sptaty
kredytow hipotecznych. Miatoby to dotyczy¢é matych firm, a takze gospodarstw domowych, ktére 10
borykajg sie z finansowymi problemami wywofanymi epidemig koronawirusa. Moratorium
przygotowywane jest we wspotpracy z bankami.

Dekret z dnia 28 lutego 2020 r. o wsparciu finansowym rodzin, pracownikow i przedsiebiorstw 11 gmin
w Lombardii i Wenecji Euganejskiej wchodzacych w sktad pierwotnej ,czerwonej strefy” —
przewidziane w dokumencie utatwienia obejmuja:

1. Zawieszenie terminéw ptatnosci i innych zobowigzan:

Majgcych termin zapadalnosci miedzy 23 lutego a 30 kwietnia br.: danin publicznych; wptat na
ubezpieczenia spoteczne i komercyjne; zobowigzan na rzecz Agencji ds. Cet i Monopoli; zobowigzan
podatkowych; podatkédw miejscowych. Termin uiszczenia powyzszych zobowigzan przesuniety jest do
31 maja br.

Rachunkéw za wode, gaz i energie elektryczng — do 30 kwietnia, z mozliwoscig roztozenia ptatnosci na
raty po uptywie terminu zawieszenia.

Rat pozyczek udzielonych przedsiebiorcom przez Invitalie (Narodowg Agencje na Rzecz Promocji
Inwestycji i Rozwoju Przedsiebiorstw) — na 12 miesiecy.

Podatkéw na rzecz izb handlowych, przemystu itd.
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2. Srodki na rzecz wsparcia rodzin, pracownikéw zaleznych i autonomicznych oraz zwiekszenia
zabezpieczen spotecznych — ponizsze zapisy dekretu oparte zostaty przede wszystkim na swiadczeniach
z Funduszu CIG. Przewidziane $rodki obejmuja:

Wyptate CIG w przypadku przedsiebiorstw majacych siedzibe oraz pracownikéw zamieszkatych na
terenie ,czerwone;j strefy”, a takze rozciggniecie mozliwosci skorzystania ze swiadczenia na wszystkie
firmy zatrudniajgce co najmniej 5 pracownikéw (w miejsce dotychczasowych 15). Mozliwosé
skorzystania z CIG przez podmioty z siedzibg/miejscem zamieszkania w ,czerwonej strefie”, ktére nie
kwalifikujg sie do innych form podtrzymania dochodu — na czas zawieszenia/skrdcenia pracy, nie dtuzej
jednak niz przez 3 miesigce. Zasitek w wys. 500 EUR miesiecznie nie dtuzej niz przez 3 miesigce w
przypadku oséb zarobkujgcych lub zamieszkujgcych na terenie ,czerwonej strefy”, zwigzanych
kontraktami innymi niz umowa o prace.

3. Srodki na rzecz podmiotéw doswiadczajgcych, takze posrednio, skutkdw kryzysu sanitarnego:

Priorytet w udzielaniu pozyczek z Funduszu Gwarancji dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw przez

okres 12 mies. dla przedsiebiorcow z ,,czerwonej strefy”; kredyty do kwoty 2,5 min EUR. Zawieszenie

sptaty rat kredytéw na nieruchomosci mieszkalne w przypadku pracownikéw dotknietych
zawieszeniem/ograniczeniem godzin pracy przez co najmniej 30 dni; Dodatkowe 350 min EUR na
wsparcie eksportu. Podtrzymanie wynagrodzenia pracownikdéw sektora publicznego na czas choroby

badz kwarantanny w zwigzku z COVID-19. Rozciggniecie ulg obejmujgcych darowizny zywnosciowe 11
(brak VAT, odliczenie od podatku dochodowego) na inne dobra (odziez, komputery etc.). Utworzenie
funduszu udzielajgcego nieoprocentowanych pozyczek przedsiebiorstwom z sektora rolnictwa.

4. Sektor turystyczny — zawieszenie do 31 marca br. ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zobowigzan podatkowych dla obiektéw noclegowych, biur podrdzy i operatoréw turystycznych.
Przewiduje sie, ze 10 mld euro zostanie przeznaczone na sfinansowania dziatan zwigzanych z
kryzysowa sytuacja na skutek epidemii koronowirusa. Wiceminister gospodarki L. Castelli
sprecyzowata, ze dekret bedzie zawierat specjalne $rodki na Fundusz Gwarancji Ptac (Cassa
Integrazione Guadagni, CIG), rowniez dla firm zatrudniajgcych ponizej 6 pracownikow. Fundusz
Gwarancji Ptac stanowi jeden z gtéwnych przewidzianych przez prawo IT instrumentéw zabezpieczenia
spotecznego pracownikdéw przemystu, rzemiosta i budownictwa w sytuacji ograniczenia liczby godzin
lub zawieszenia zatrudnienia w wyniku zaistnienia okolicznosci niezaleznych od pracodawcy i
pracownikéw.

Minister pracy N. Catalfo ogtosita, ze wsrdd interwencji pojawig sie ,specjalne przepisy odnosnie
pracownikéw sezonowych i oséb prowadzacych dziatalno$¢ na witasny rachunek, ktére przewidujg ,,
zawieszenie ptatnosci sktadek na zabezpieczenie spoteczne”.

29.03. rzad przyjat dekret DPCM zawierajacy kryteria dystrybucji tzw. gminnego Funduszu
Solidarnosciowego - zatwierdzono nowy pakiet srodkdéw, ktére majg pomdc osobom najbardziej
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dotknietym przez pandemie. W trybie pilnym przekazane zostanie burmistrzom 4,3 mld euro na
zaspokojenie potrzeb obywateli i kolejne 400 mIn EUR dla oséb najbiedniejszych, ktére nie majg
pieniedzy na zakup artykutdw spozywczych. Srodki te bedg dystrybuowane przez Obrone Cywilng w
postaci talonéw na zakupy i paczek zywnosciowych. 80% tej kwoty (320 min) jest rozdzielane miedzy
gminy proporcjonalnie do liczby mieszkaricow, a pozostate 20% (80 min) na bazie réznicy miedzy
dochodem na mieszkanca kazdej gminy, a Srednim dochodem krajowym.

Komentarz

Zmiana salda budzetowego, o ktérg wnioskowata Rada Ministréw i ktdra zostata zatwierdzona
jednogtosnie przez obie Izby parlamentu, bedzie réwna 1,1 p.proc. PKB. Poskutkuje to znacznym
naruszeniem ustalonego poziomu deficytu budzetowego w 2020 r.

Wtochy w ubiegtym tygodniu zwrdcity sie do KE o zgode na zwiekszenie deficytu o 6,3 mld (7,5 mlid
ogoétem), podnoszac poprzeczke relacji z PKB z poczatkowo zaktadanych 2,2% do 2,5%. Aktualnie rzad
wskazuje poziom deficytu na poziomie 2,7% PKB, ale jest to wynik tylko pierwszej interwencji. Saldo
bedzie musiato zostaé zweryfikowane, gdy wszystkie konieczne dodatkowe srodki na dziatania anty-
kryzysowe bedg znane, a szacunek trendu PKB bedzie mégt byé dokonany w Swietle szoku z ostatnich
tygodni. Jest to bardzo ciezki cios dla kraju znajdujgcego sie od dtuzszego czasu w stagnacji, dlatego tez
Wrtochy prosza Bruksele, by nie stosowata ,,wewnetrznej elastycznosci paktu stabilnosci i wzrostu”, ale
wdrozyta ,pakiet skoordynowanych bodzcéw fiskalnych ukierunkowanych na wspdlne cele 12
zrbwnowazonego wzrostu ”.

Zgodnie z informacjami naptywajgcymi z KE dziatania ukierunkowane na fagodzenie skutkéw epidemii
CONOVID 19 beda wytaczone z liczenia wskaznikdw stabilnosci fiskalnej, wiec prawdopodobne jest, ze
regulacje unijne nie bedg ograniczaty przestrzeni do dziatan wtoskiego rzadu.

= 7rédto: Ambasada RP w Rzymie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP

I
o HISZPANIA
I

Wptyw na gospodarke

Przewiduje sie, ze w zwigzku z pandemig COVID-19 hiszpanskie PKB w | kw. br. skurczy sie 0 12%.

W ciggu pierwszego tygodnia obowigzywania stanu alarmowego hiszpanski rynek pracy tracit dziennie
ok. 100 000 zatrudnionych, w zwigzku z czym wyzerowany zostat caty przyrost zatrudnienia, ktéry
nastgpit miedzy lutym 2019 a lutym 2020. Ponad 500 tys. os. pozostato bez pracy w ramach procedur
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zwolnien tymczasowych ERTE. Hiszpanski sektor turystyczny szacuje, ze zahamowanie aktywnosci
bedzie kosztowad go 40 mld euro oraz 800 tys. miejsc pracy, przy zatozeniu, ze uda sie opanowac kryzys
przed rozpoczeciem sezonu letniego. Jesli zas przeciggnie sie on rowniez na okres wakacyjny, straty
wyniosg ponad 62 mld euro.

Najnowsze wydatki na tagodzenie skutkéw epidemii (siegajgce 20% PKB) doprowadzg do drastycznego
pogorszenia juz i tak niedobrej kondycji finansdéw publicznych. Przewiduje sie, ze jesli udatoby sie
zahamowad epidemie w ciggu najblizszych 3-4 tygodni, gospodarka bedzie jeszcze miata szanse sie
odbic. Jest to jednak mato prawdopodobny scenariusz. Bardzo mozliwe, ze ES bedzie musiata zmierzy¢
sie z koniecznoscia jeszcze wiekszej redukcji wydatkéw budzetowych niz podczas kryzyséw w latach
2008-2009 i 2012.

W ES najbardziej poszkodowanymi przez kryzys sektorami beda te zwigzane w bezposredni lub
posredni sposdb z turystykg oraz konsumpcjg, a zatem branza hotelarska i wszelkie podmioty
Swiadczace ustugi turystyczne; branza transportowa, w tym lotnicza; branza restauracyjna; a takze
branza rozrywkowa oraz handel detaliczny. W zwigzku z jednoczesnym spadkiem popytu, problemami
z utrzymaniem fancucha dostaw, a takze wprowadzonym przez rzad 29.03 ograniczeniem aktywnosci
gospodarczej w kraju do niezbednego minimum, znaczne straty poniesie réwniez branza
motoryzacyjna oraz sektor budowlany, ktérego dziatalnos¢ zostata catkowicie zawieszona. Sektor
turystyczny, ktéry odpowiada za ponad 12% hiszpanskiego PKB, szacuje, ze aktualne zahamowanie
aktywnosci bedzie kosztowac go 40 mld euro oraz 800 tys. miejsc pracy, przy zatozeniu, ze uda sie 13
opanowac kryzys przed rozpoczeciem sezonu letniego. Jesli zas epidemia przeciggnie sie réwniez na
okres wakacyjny, straty wyniosg ponad 62 mld euro.

Zastosowane srodki zaradcze

Podczas posiedzenia rzagdu 17.03. zadecydowano o mobilizacji tgcznie 200 mld euro na zwalczanie

skutkow epidemii, z czego 117 mld bedzie pochodzi¢ ze sSrodkéw publicznych. W formie Dekretu

Krélewskiego przyjeto nastepujgce dziatania majace przeciwdziata¢ negatywnemu wptywowi epidemii

na sytuacje spoteczng i gospodarcza:

Rynek pracy: przedsiebiorstwa, osoby samozatrudnione i pracownicy

. 100 mld euro na publiczne gwarancje, aby zapobiec ograniczeniu ptynnosci finansowej
przedsiebiorstw;

. uelastycznienie zasad w ramach procedur zwolnient tymczasowych ERTE (okresowa regulacja
zatrudnienia polegajgca na zawieszeniu umowy o prace lub redukcji godzin pracy): osoby
dotkniete tymczasowym zawieszeniem pracy bedg mogty pobierac zasitki dla bezrobotnych
bez koniecznosci spetnienia wymogdéw dot. karencji oraz bez szkody dla dotychczas nabytych
praw do zasitku z tytutu bezrobocia. ERTE zwigzane z epidemig COVID-19 bedg podlegaty pod
kryterium sity wyzszej, w zwigzku z czym przedsiebiorcy zyskajg zwolnienie ze sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Wnioski firm o przeprowadzenie procedury ERTE bedg rozpatrywane
przez administracje publiczng w ciggu max. 7 dni;
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o 100% zwolnienie z obowigzku odprowadzania sktadek dla samozatrudnionych oraz tych MSP,
ktore utrzymajg zatrudnienie; 75% znizka w zakresie sktadek dla pozostatych firm, ktére nie
zwolnig pracownikow;

o prawo do redukcji godzin pracy nawet o 100% w zwigzku z opiekg nad dzie¢mi lub osobami
starszymi;
. ochrona spétek gietdowych przed wykupieniem ich pakietdw kontrolnych przez firmy

miedzynarodowe w rezultacie koniunkturalnego spadku wartosci akcji i wysokich strat
finansowych;

o Swiadczenia dla bezrobotnych: wszystkie osoby dotkniete procedurg zwolnien tymczasowych
ERTE majg prawo do otrzymania zasitku, nawet wéwczas gdy swiadczenie im nie przystuguje
ze wzgledu na brak spetnienia wymogu minimalnego okresu optacania skfadek na
ubezpieczenie spoteczne. Beneficjenci $wiadczenia zachowajg réwniez przystugujacy im okres
pobierania zasitku;

. programy wsparcia w zakresie cyfryzacji MSP, ktére utatwig przejécie na tryb pracy zdalnej;

o moratorium na sptaty hipotek dla pracownikéw i oséb samozatrudnionych dotknietych
epidemig w wymiarze zdrowotnym badz zawodowym;

. dostawy i koszty eksploatacji: gwarancja dostaw podstawowych débr i ustug, w tym energii,
wody, gazu i ustug telekomunikacyjnych;

o ustugi socjalne: 600 min euro dla wszystkich wspdlnot autonomicznych na zakup réznego 14
rodzaju zasobow, w szczegdlnosci sanitarnych oraz dla oséb szczegélnie narazonych;

. Internet: gwarancja pofaczenia internetowego ze wzgledu na teleprace, edukacje online oraz
rozrywke.

Rzad podjat 24.03. decyzje o uruchomieniu pierwszej transzy gwarancji kredytowych na kwote 20 mld
euro. Majg by¢ one przyznawane na nastepujgcych zasadach: potowa transzy (10 mld euro) zostanie
przeznaczona na gwarancje dla MSP oraz oséb samozatrudnionych - ich poziom bedzie wynosit 80%;
pozostate 10 mld euro pokryje gwarancje dla wiekszych firm, w wysokosci 70% na dotychczas
przyznane kredyty oraz 60% na nowe. Powotany zostat takze Specjalny Fundusz Socjalny z budzetem
300 min euro. Kwota ta zostanie przekazana wtadzom regionalnym, ktdre majg wyptacac specjalne
zasitki dla rodzin, ktdre znalazty sie w szczegdlnie trudnej sytuacji. Rzady regionalne majg zdecydowadé
o konkretnych celach, na jakie wydadza fundusze (wsparcie dla oséb starszych, rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci, opiekunéw oséb niepetnosprawnych, etc.).

31.03 rzad przyjat kolejne srodki na rzecz fagodzenia skutkdw epidemii. Ponizej najwazniejsze z nich:

- rozszerzenie moratorium na sptaty hipotek na osoby samozatrudnione;

- zabezpieczenie prawa do mieszkania - zawieszenie na okres 6 miesiecy eksmisji;

- objecie wszystkich obywateli gwarancjg dostaw i kosztow eksploatacji - gwarancja dostaw
podstawowych dobr i ustug, w tym energii, wody, gazu i ustug telekomunikacyjnych;
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- $wiadczenia dla pracownikdw domowych i pracownikéw tymczasowych, ktérzy w trakcie stanu
alarmowego utracili prace i nie majg prawa do $wiadczenia z tego tytutu - Swiadczenie wyniesie 440
euro;

- trzymiesieczne moratorium na sptate kredytow konsumenckich przez osoby najbardziej dotkniete
kryzysem;

- moratorium na odprowadzanie sktadek przez osoby samozatrudnione przez kolejne 6 miesiecy;

- odroczenie sptfaty zadtuzenia wobec zaktadu ubezpieczen spotecznych dla oséb samozatrudnionych i
firm do 30 czerwca;

- gwarancja ochrony kobiet narazonych na przemoc domowa - utrzymuje sie operacyjnosc telefondw,
informacji, doradztwa prawnego oraz oferuje sie mozliwos$é¢ zakwaterowania na czas epidemii w
lokalach turystycznych.

Komentarz

W odniesieniu do gospodarki najbardziej niepokojgca wydaje sie by¢ sytuacja na rynku pracy, ktéry
wchodzi w kolejny kryzys, zanim udato sie pokonaé poprzedni z 2008 r. Stopa bezrobocia wynosi 14%.

Z przestojem w gospodarce moze sobie nie poradzi¢ wiekszo$¢ MSP i 0séb samozatrudnionych, ktérych
procent w strukturze biznesowej ES wynosi az 98%. Nikt nie podnosi nawet kwestii zwiekszenia 15
deficytu zaktadu ubezpieczen spotecznych czy ogdlnie finanséw publicznych, aczkolwiek bedzie to
najpowazniejsze obcigzenie dla gospodarki postwirusowe;j.

= 7rédto: Ambasada RP w Madrycie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP
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