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SZANOWNI PANSTWO,

Od kilkunastu lat trwaja dyskusje na temat
drég prowadzacych ku nowoczesnej Polsce,
Polsce posiadajacejinnowacyjna gospodar-
ke, sprawny system oswiaty, nowoczesng,
szybko reagujaca na potrzeby spoteczne
administracje. Toczone dotychczas dysputy
dotyczyty gtdwnie uwarunkowan technicz-
nych - prawnych, administracyjnych, czy
finansowych. Niewiele moéwito sie nato-
miast o niezbednych zmianach w postawach
Polakéw i taczacych nas relacjach spotecz-
nych. Dzisiaj jest juz dla nas jasne, ze nie
uda nam sie dokona¢ innowacyjnego skoku
bez zmian w naszej mentalnosci i kulturze.
Autorzy raportu ,Reforma Kulturowa 2020 -
2030 - 2040. Sukces wymaga zmian” przed-
stawiaja interesujaca wizje takich zmian.
Raport pokazuje, ze dotychczasowe, stan-
dardowe podejscie do problemu innowa-
cyjnosci, probujace opisac to zagadnienie
z zewnatrz, jest niepetne i nieadekwatne.
Innowacyjnos¢ ma swoje zrédto w nas,
W naszym spojrzeniu na swiat, naszej edu-
kacji, w sposobie rozumienia naszej roli
jako obywateli i umiejetnosci wspotpracy
zinnymi.

Goraco zachecam do lektury i wyrazam
nadzieje, ze Raport stanie sie poczatkiem
wielkiej dyskusji na temat przysztosci na-
szego kraju.

Goraco zachecam do lektury!
Andrzej Arendarski



SKAD SIE WZIAL TEN RAPORT?

Przez piec lat w ramach dorocznych Kongreséw Innowacyjnej Gospodarki szukalismy
mechanizméw, ktére by uwolnity innowacyjnos¢ Polakéw. W kolejnych latach dyskuto-
waliSmy o znoszeniu barier tworzonych przez prawo, podatki, aparat parstwa, oswiate.
Stopniowo odkrywalismy, ze rézne rozwiazania sprawdzone w innych krajach w Polsce
dziataja Zle lub sa trudne do wprowadzenia. Od przeszkdd instytucjonalnych stopniowo
przechodzilismy do barier kulturowych.

Piaty Kongres Innowacyjnej Gospodarki w czerwcu 2014 roku doprowadzit nas do wnio-
sku, ze zasadnicze bariery dla innowacyjnosci maja charakter kulturowy, wiec warunkiem
stworzenia w Polsce innowacyjnej gospodarki, zdolnej mierzy¢ sie z najbardziej zaawanso-
wanymi gospodarkami swiata, jest dokonanie reformy kulturowej. Nasz Raport jest proba
zblizenia sie do odpowiedzi na to wyzwanie.

O CZYM JEST TEN RAPORT?

Podstawowe pojecia

KULTURA Podzielane przez
zbiorowos¢ wzorce odczuwania,
myslenia i zachowania.

SUKCES Miara sukcesu kraju jest dzi$ PKB. Jest to wazna miara, ale jej kult
znieksztatca obraz sytuacji. Miarami realnego sukcesu, naszym zdaniem, sa:

REFORMA $wiadomie podjeta
proba uzyskania zatozonego wpty-
wu na zachodzace procesy spotecz-
ne. Akt reformatorski dokonujacy
zmiany (np. instytucjonalnej) jest
tylko narzedziem uruchamiajacym
proces zmian.

- faktyczne bezrobocie
pokazujace jaka czes¢ istniejacych
talentow spoteczenstwo potrafi
wykorzystaé

- wydajnos¢ pracy
pokazujaca na ile efektywnie ludz-
kie mozliwosci sa wykorzystywane

— mediana dochodéw
pokazujaca ekonomiczna jakos¢
zycia spoteczenstwa

— dlugos¢ zycia pokazujaca
zdrowotna jakos¢ zycia

- przyrost naturalny jako
odzwierciedlenie spotecznego
zréwnowazenia rozwoju
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PO CO POWSTAL TEN RAPORT?

Widmo Kryzysu krazy nad ,Zielong Wyspg”!

Nie chodzi o gwattowny krach. Chodzi o wy-
czerpywanie sie zasobdw i mechanizmow,
dzieki ktérym Polska szybko sie rozwija-
ta przez pierwsze ¢wier¢ wieku wolnosci,
a zwiaszcza przez pierwsza dekade czton-
kostwa w Unii Europejskiej.

Potrzebne sa inne motory wzrostu. Jesli
chcemy dalej sie rozwija¢, coraz lepiej
zy< i zblizac sie do najwyzej rozwinietych
panstw, musimy zwolni¢ hamulce, ktére
nam coraz bardziej przeszkadzaja. Chodzi
zwtaszcza o takie hamulce, ktére marnujac
nasza naturalnga energie, utrudniaja budo-
wanie bardziej zaawansowanej gospodarki
i lepszego zycia.

Z wielu analiz wynika, ze gtéwne przeszka-
dzajace Polsce hamulce maja kulturowa
nature. Warunkiem dalszego szybkiego roz-
woju jest wiec dostosowanie instytucjonalne
oraz zmiany kulturowe.

Kultura zmienia sie nieustannie. Ale zacho-
dzace spontanicznie zmiany nie zawsze stuza
lepszemu zyciu ludzi.

Celem naszego Raportu jest otwarcie po-
waznej debaty o reformach uruchamiaja-
cych takie zmiany kulturowe, ktére otworza
Polsce droge do lepszej przysztosci.

Zaczynamy od zidentyfikowania i wyeks-
ponowania kierunkéw niezbednych zmian,
oraz rozwiazan, ktére moga im stuzyc. To
pierwszy krok. Kiedy w wyniku dyskusji
porozumiemy sie co do kierunku i zasad,
przyjdzie czas na budowanie modeli orga-
nizacyjnych i finansowych.

KTO STWORZYL TEN RAPORT?

Nad naszym Raportem pracowato
Konsylium ztozone z uznanych ekspertow
w dziedzinie socjologii, psychologii spotecz-
nej, pedagogiki, kulturoznawstwa, politologii
i ekonomii.

Interdyscyplinarny sktad Konsylium od-
zwierciedla ztozonos¢ procesdw majacych
wptyw na rozwéj spoteczny — w tym go-
spodarczy, a zwtaszcza na poziom istotnej
gospodarczo i spotecznie innowacyjnosci.

Raport jest dzietem wspdlnym Konsylium.
Poszczegdlne rozdziaty, albo ich fragmenty,
pisali pojedynczy autorzy. Zatozenia, tek-
sty i rekomendacje byty jednak przez cate
Konsylium konsultowane i dyskutowane
na spotkaniach plenarnych. Catos$¢ zostata
zaakceptowana przez Konsylium na zasadzie
generalnego konsensu.

WSTEP
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JAK ZBUDOWANY JEST RAPORT?

Nasz Raport sktada sie z dwdch czesci.

W czesci pierwszej przedstawiamy DIAGNOZE SYTUACII. Opisujemy sukcesy pierwszego
¢wieréwiecza wolnosci politycznej i gospodarki rynkowej oraz wskazujemy gtéwne za-
grozenia i bariery, przed jakimi staje Polska.

W czesci drugiej przedstawiamy PRZESLANKI, IDEE ORAZ PROJEKTY REFORMY KULTUROWE)
w czterech kluczowych obszarach. Proponujemy tez reformatorskie mechanizmy, ktére
uruchomia ewolucje ku czterem gtéwnym celom, jakimi sa:

- DELIBERATYWNE PANSTWO

+ INKLUZYWNA GOSPODARKA

+ HOLISTYCZNA SZKOLA

- PODMIOTOWE SPOLECZENSTWO

W stanowigcych integralng czes¢ Raportu esejach prezentujemy interdyscyplinarne spoj-
rzenia na wielkie wyzwania, przed jakimi stoimy. Dla sukcesu zmiany, ktérej ten Raport
stuzy, kluczowe znaczenie ma bowiem przyjecie wizji rzeczywistosci uznajace;j istnienie
silnych przyczynowo-skutkowych wiezi miedzy réznymi aspektami zycia. Obyczaje, sztuka,
gospodarka, nauka, instytucje, polityka i procesy gospodarcze sg od siebie znacznie moc-
niej wzajemnie uzaleznione, niz to wynika z dominujacych w debacie publicznej narracji
politycznych i ekonomicznych, separujacych rézne dziedziny zycia i rézne sfery naszego
doswiadczenia.

WSTEP

CZTERY FILARY REFORMY

W czterech ,reformatorskich” rozdziatach Raportu proponujemy wprowadzenie kilkudzie-
sieciu innowacji, ktére w réznych horyzontach uruchomia pozytywna energie.

Deliberatywne panstwo

Radostaw Markowski przedstawia dwie recepty na usprawnienie polskiego systemu poli-
tycznego i efektywniej spetniajace swoje zadania panstwo.

Pierwsza recepta miesci sie w obrebie standardowego dyskursu. Reforma senatu, zmniej-
szenie i usprawnienie sejmu, wzmocnienie wymagan oceny skutkow regulacji (OSR),
przygotowanie uczniow do udziatu w demokracji, ograniczenie reklamy politycznej.

Druga recepta proponuje innowacyjne rozwiazania tzw. deliberatywnej demokracji, ktora,
nie naruszajac podstaw demokracji parlamentarnej, pozwala wybranej demokratycznie
wtadzy uwolnic sie od podejmowania istotnych decyzji i przekazac je obywatelom. Nie
chodzi o tatwa do manipulowania demokracje bezposrednia (np. referenda). Chodzi o to,
by decyzje nalezaty do wytonionych za pomoca specjalnych mechanizmoéw ochotnikdw,
ktdérzy po gruntownym zapoznaniu sie z jakas sprawa, debacie i odpowiedzialnym namysle
wyrobig sobie poglad w sposob wolny od nacisku partyjnych interesow.

W programie gruntownie uzasadnionych zmian profesor Markowski proponuje usta-
wowe wprowadzenie CZTERECH DELIBERATYWNYCH ROZWIAZAN. Kazde ma nieco inng
role w procesie wyzwalania rozwojowej energii. Wszystkie razem sktadaja sie na spdjny
program uruchamiajacy proces budowania parstwa i polityki rozumianych jako wspdlne
spoteczne przedsiewziecie majace na celu podejmowanie racjonalnych decyzji prowa-
dzacych do lepszego zycia nas wszystkich. Chodzi o takie panstwo i taka polityke, ktore
nie tylko beda madre i sprawne w dziataniu, ale tez (sprawiajac, ze obywatele poczuja sie
,bardziej u siebie”) beda wyzwalaty aktywnos¢, a jednoczesnie beda wzmacniaty szacunek
dla kompetenciji i racjonalnosci.

- Budzet partycypacyjny w realnej (5—10 proc. wydatkdw samorzadu) i deliberatywnej
(nie plebiscytowej, jak obecnie) formule bedzie pobudzat obywatelska aktywnosé na
poziomie lokalnym.

- Lokalne komérki planowania (podobne do funkcjonujacych w Niemczech) wprowa-
dza ducha racjonalnosci i odpowiedzialnosci do lokalnej polityki, a jednoczesnie unie-
zaleznia kluczowe, budzace kontrowersje, decyzje od partyjnej gry i wptywow grupek
interesow.

- Panele technologiczne (podobne m.in. do rozwiazania dunskiego) beda petnity zblizo-
na role na szczeblu panstwowym.
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- Deliberacja krajowa to rozwigzanie dorazne, stuzace gtdéwnie racjonalnemu, uspotecz-
nionemu i odpartyjnionemu szukaniu sposobow wdrazania elementéw reformy.

Dla rozwoju gospodarczego te innowacje maja potrojne znaczenie:
- buduja kulture aktywnego uczestnictwa;

- odpartyjniaja proces decyzyjny i sprzyjaja racjonalnosci podejmowania decyzji w spra-
wach publicznych;

- budujac aktywne postawy wobec spraw publicznych, sprzyjaja podobnej zmianie po-
staw w innych sferach rzeczywistosci, takze w gospodarce.

Inkluzywna gospodarka

Elzbieta Maczyniska wskazuje kilkadziesigt zmian odwracajacych proporcje w postrzeganiu
Zrédet sukcesu gospodarczego. Proponuje zwrot ku logice systemu inkluzywnego (wta-
czajacego) - zblizajacy Polske do najlepiej rozwijajacych sie i najbardziej innowacyjnych
spoteczenstw europejskich.

INKLUZYWNA GOSPODARKA to taka, ktora uwalnia i napedza kreatywnos¢ oraz przedsiebior-
czo$¢, zwiekszajac sktonnosé do podejmowania racjonalnego ryzyka przez wzmocnienie
pozytywnych wiezi opartych na zaufaniu, poszanowaniu zasad, poczuciu wspotodpo-
wiedzialnosci, bezpieczenstwa i wspolnoty. Inkluzywnos¢ oznacza tu przede wszystkim
mechanizm ograniczajacy marnowanie zasobow - zwtaszcza spotecznych i ludzkich.

Zawarte w tym rozdziale rozwigzania zgrupowane sg w czterech punktach:
1. Instytucje inkluzji spoteczne;j:

- ustanowienie minimalnej ustawowej stawki godzinowej rewaloryzowanej wraz z pta-
ca minimalng;

- wprowadzenie ustawowego, siegajacego roku 2020, programu podnoszenia ptacy
minimalnej zmierzajacego do osiagniecia sredniego europejskiego standardu udziatu
ptac w PKB;

- egzekwowanie iperspektywiczne skracanie kodeksowego czasu pracy - wtym
wzmocnienie kompetencji i aktywnosci Panstwowe] Inspekcji Pracy, opracowanie
w mechanizmie deliberacji krajowej planu skracania czasu pracy, podwyzszenie sktad-
ki zdrowotnej dla 0séb pracujacych dtuzej niz ustawowy czas pracy, ograniczenie pra-
Ccy W ,nienormowanym czasie”;

- wprowadzenie jednolitego standardu zabezpieczen spotecznych bez wzgledu na zro-
dto dochodu i forme zatrudnienia — w tym objecie wszystkich oséb uzyskujacych do-
chody osobiste jednym systemem ubezpieczen spotecznych i jednolitym systemem

WSTEP

sktadkowym oraz ustanowienie powszechnego prawa przynaleznosci do zwigzkow
zawodowych dla wszystkich utrzymujacych sie z pracy;

- wprowadzenie powszechnego obywatelskiego ubezpieczeniea zdrowotnego.

2. Inkluzywne przedsiebiorstwo:

- wprowadzenie nizszej sktadki na Fundusz Pracy jako premii za dtugotrwate zatrudnie-
nie pracownika;

- umozliwienie udziatu reprezentacji pracownikdw i innych interesariuszy w zarzadza-
niu przedsiebiorstwami (model zblizony do niemieckiego);

- stworzenie obligatoryjnej wspdlnej reprezentacji zwigzkowej jako uprzywilejowanego
partnera przedsiebiorstwa;

- umozliwienie tworzenia niebranzowych zwigzkéw zawodowych;

- tworzenie zachet do organizowania sie przedsiebiorcow.

3. Inkluzywny rynek:
- wprowadzenie narodowego programu flexsecurity;

- wdrozenie narodowego programu drugiej szansy, dotyczacego upadtosci przedsie-
biorstw i konsumentow;

- zorganizowanie deliberacji krajowej na temat proinkluzywnej polityki mieszkaniowej;

- dokonanie proinkluzywnego przegladu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju.

4. Inkluzywne panstwo i prawo
- wprowadzenie zasady jednolitej interpretacji podatkowej;

- wdrozenie systemu powszechnego doradztwa publicznego, zastepujacego kulture
kontroli i represji kultura pomocniczosci;

- zorganizowanie deliberacji krajowej na temat publicznego doradztwa finansowego
dla konsumentow;
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. rozstrzyganie watpliwosci podatkowych na korzysc podatnikow;

- dokonanie zmian w systemie VAT i CIT;

« przygotowanie podatku katastralnego i majatkowego;

- zwiekszenie progresji PIT;

- wprowadzenie progresywnego opodatkowania dochodéw kapitatowych;

- zwiekszenie kwoty wolnej PIT;

- wprowadzenie powszechnego prawa do publicznej sadowej pomocy prawnej;
- ograniczenie optaty sadowej od kwoty roszczenia;

- stworzenie panstwowego osrodka strategicznego.

Celem tej czesci Raportu jest wskazanie kierunku zmian i mozliwych rozwiazan. Nie zawiera
ona rachunku kosztéw i korzysci. Oszacowanie koniecznych naktaddw i ich finansowych
nastepstw oraz sposobdw finansowania bedzie mozliwe, kiedy w wyniku debaty zapadna
decyzje dotyczace realizowanych zmian.

Holistyczna szkota calodniowa

Holistyczna szkotfa catodniowa (hsc) stanowi jadro reformatorskiej czesci Raportu. Jest
to autorski, cho¢ kilkakrotnie dyskutowany przez konsylium, projekt Roberta Kwashicy.

Holistycznos¢ oznacza tu szkote nastawionga na przekazanie nie tylko wiedzy wedle urze-
dowych wyobrazen koniecznej w pdzniejszej pracy, ale tez takiej, ktéra utatwi rozumienie
Swiata, a zwtaszcza kompetencji spotecznych wspierajacych cztowieka poszukujacego
szczescia i samorealizacji w roznych jego rolach i relacjach — pracownika, obywatela,
cztonka rodziny i wspdlnot spotecznych.

Chodzi wiec nie o lepszej jakosci ustuge edukacyjna, jaka $wiadczy jednostkom szkota
dziatajaca obecnie, ale o wszechstronne wsparcie rozwojowe udzielane osobie na jej
drodze do réznych — zmiennych i czesto trudnych do przewidzenia — rél i sytuacji. Jest to
zgodne nie tylko z potrzebami cztowieka funkcjonujacego we wspdtczesnych i przysztych
spoteczenstwach, ale tez z coraz lepiej uswiadamianymi wspotczesnymi i przysztymi po-
trzebami gospodarki.

Catodniowy charakter szkoty wynika nie tylko z nowych funkcji, ktére przyjmuje ona
wobec ucznidw, ale tez z jej nowej spoteczne;j roli. Catodniowos¢ oznacza bowiem zdje-
cie z rodzicow i opiekundw istotnej czesci ciezaréow zwiazanych z posiadaniem dzieci.
Publiczna catodniowa szkota finansowana ze srodkéw publicznych zapewnia bowiem nie
tylko wsparcie edukacyjne i rozwojowe, ale tez bezptatny positek, systematyczng opieke

WSTEP

medyczng i zorganizowane zajecia (w miejsce Swietlicy-przechowalni) w wymiarze zbli-
zonym do godzin pracy dorostych.

Drugim (obok silniejszego wsparcia rozwoju nowego pokolenia, ktore dzieki temu bedzie
lepiej radzito sobie w zyciu) celem tej reformy jest utatwienie decyzji prokreacyjnej pracu-
jacym rodzicom oraz poprawa pozycji rodzicow (zwtaszcza matek) na rynku pracy. Jest to
wiec rowniez instrument polityki demograficzneji emancypacyjnej. W tym sensie hsc ma
istotny wptyw nie tylko na konkurencyjnosc gospodarkii jakos¢ zycia w dtuzszym horyzoncie
(kiedy uczniowie osiggna dorostosc), ale tez doraznie poprzez zmiane sytuacji rodzicow.

Trzecim fundamentalnym celem tej reformy jest wywotanie zmiany kulturowej obejmujacej
zarowno ucznidw, jak i ich rodzicow. Jej trescia jest wzmocnienie poczucia przynaleznosci
do spotecznej wspdlnoty i wspotzaleznosci (a nie tylko: konkurencyjnosci) jej cztonkdw.
Takie dominujace spotecznie poczucie stanowi podstawe dziatania zaréwno konsensualnych
demokracji, ktore wspotczesnie zapewniaja najwyzsza jakosc rzadzenia (prawa, panstwa,
administracji), jak najbardziej innowacyjnych i efektywnych gospodarek.

Podmiotowe spoteczenistwo

W ostatnim rozdziale Jarostaw Makowski proponuje rozwiazania majace wyprowadzi¢
relacje paristwo-Kosciot z ,szarej strefy”, a Jacek Zakowski przedstawia propozycje pro-
wadzace do demokratyzacji systemu medialnego i upodmiotowienia konsumentow ustug
publicznych.

Caty Raport opiera sie na zatozeniu, ze kluczem do wspolnego sukcesu rowniez gospodar-
czego jest wyzwalajace energie upodmiotowienie tworzacych wspolnote jednostek. W tym
rozdziale zajmujemy sie trzema aspektami tego upodmiotowienia, ktére wyrastaja poza
gtéwne pola reformy, jakimi sa szkota, gospodarka i panstwo. Stawiamy tu pytanie, jak
moze upodmiotowienie wyglada¢ w relacjach panstwo-Koscioty, konsument-instytucje
Swiadczace ustugi publiczne i cztowiek-otaczajacy go swiat, gdzie koniecznym posredni-
kiem sa media.

Jarostaw Makowski proponuje:
- przejrzysty system finansowania Kosciotow;

- objecie duchownych jednolitym standardem zabezpieczen spotecznych oraz obywa-
telskim ubezpieczeniem zdrowotnym;

- wprowadzenie do szkét religioznawstwa;

- zatrudnianie katechetow przez dyrektoréow szkét na zasadach dotyczacych innych na-
uczycieli.

Jacek Zakowski proponuje:
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- odpartyjnienie kontroli nad mediami publicznymi;

- publiczne finansowanie mediow publicznych na poziomie 70 procent budzetow;
« Fundusz Misji Publicznej finansujacy ja w mediach komercyjnych;

- stworzenie Portalu Publicznego;

- obtozenie reklamy zewnetrznej akcyzg;

- majacy skutki finansowe system badania satysfakgcji klientow ustug publicznych (stuz-
ba zdrowia, edukacja, sady, policja).

Niektorzy beda sie pewnie dziwili, ze w naszym projekcie pozornie nie odnosimy sie do
takich problemdw, jak system emerytalny, dyskryminacja kobiet i mniejszosci, ekologia,
Zrédta energii, czy starzenie sie spoteczenstwa. W istocie nie odnosimy sie wprost do
wiekszosci z dtugiego katalogu problemoéw wywotujacych frustracje i spory. To nie jest
przypadek. Nie chcieliSmy zaprojektowac nowego systemu, bo nie wiemy, jak Swiat ma
wygladad, chociaz wydaje sie, ze przynajmniej z grubsza wiemy, jak powinien dziatac, by
byt mozliwie najlepszy. Chcieliémy tylko zaproponowac zestaw mechanizmdw, ktére,
zmieniajac kulturowa logike dziatania sfery publicznej, uruchomia spoteczne, polityczne
i gospodarcze procesy prowadzace do optymalnego rozwigzywania problemow stojacych
przed Polska i mogacych stanaé przed nami w przysztosci.

Zyczymy pozytecznej lektury!

WSTEP
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ANDRZEJ OLECHOWSKI

ALE NAM SIE
WYDARZYLO!

(Jan Pawet II)

Popularny na przetomie lat 80. i 90. dowcip
mowit, ze s dwa sposoby wyjscia z drama-
tycznej sytuacji Polski: pierwszy, natural-
ny, ze z nieba zstapia aniotowie i cos z tym
zrobia, drugi, cudowny, ze sami zabierze-
my sie do roboty. Polacy wybrali sposéb
cudowny i osiaggneli imponujacy rezultat:
rok 2015 jest dwudziestym trzecim rokiem
nieprzerwanego wzrostu gospodarczego!

W latach 1989—2014:

Powstat system przepisow i instytucji gwa-
rantujacych prawa obywatelskie i umozli-
wiajacych sprawne funkcjonowanie gospo-
darki rynkowej. Dla gospodarki szczegélnie
istotne byto powstanie takich instytucji, jak
KPW, UOKIiK, GPW, KNF, sady gospodarcze,
sady rejestrowe itp.

Rzadkie osiggniecie nie tylko w Europie, ale
tez w skali Swiata. Polska jest dzis stabilng
demokracja i, bodaj pierwszy raz w swo-
jej historii, liczacym sie podmiotem poli-
tyki europejskiej (a nie tylko regionalne;j).
Mozemy bez przeszkdd utrzymywacd kontak-
ty z wiekszoscia Europejczykow i swobodnie
przemieszczac sie po catym obszarze Unii
Europejskiej.

Polska przystapita do NATO i Unii
Europejskiej. Wdrozenie przepisow, stan-
darddéw i dobrych praktyk obowiazujacych
w tych organizacjach awansowato Polske
do grona panstw cieszacych sie najwyz-
sza wiarygodnoscia jesli chodzi o prawa
obywatelskie i bezpieczenstwo obrotu go-
spodarczego. Spowodowato tez radykalne
obnizenie barier celnych i pozacelnych dla
importu i eksportu.

Dzieki pomocy finansowej UE mozliwa byta
gruntowna modernizacja i rozbudowa in-
frastruktury technicznej dla dziatalnosci
gospodarczej.

Polska gospodarka bardzo sie powiekszyta.
PKB liczone w USD i w cenach biezacych
wzrosto ponad oSmiokrotnie, a wazone pa-
rytetem sity nabywczej — prawie czterokrot-
nie (MFW). W 1989 roku nasza gospodarka
byta mniejsza niz grecka, dzis jest podobnej
wielkosci co gospodarka szwedzkaii jest siod-
ma gospodarka UE.

Gruntownie zmienit sie charakter naszej go-
spodarki—z zamknietej gospodarki planowe;j
przeksztatcita sie w otwarty rynek aktywnie
uczestniczacy w miedzynarodowym po-
dziale pracy i procesie globalizacji. W latach
1989-2012 do Polski naptyneto prawie 190
miliardéw dolaréw inwestycji bezposrednich
(UNCTAD), tj. rownowartosc catkowitego
PKB w 2001 roku. Udziat eksportu w PKB
wzrost z ok. 29 procent w 1990 roku do ok.
47 procent w roku 2014 (MFW, Eurostat).

Jestesmy zamozniejsi. W 1989 roku dochéd
przecietnego Polaka byt o prawie dwie trze-
cie nizszy od dochodu przecietnego Niemca.
W 2014 roku jest nizszy o mniej niz potowe.
Mimo to jestesmy piatym najubozszym spo-
teczenistwem w Unii Europejskiej.

Szybki wzrost i otwartos¢ sprawity, ze wzro-
sto znaczenie Polski dla jej partnerow go-
spodarczych. Niemcy byty zawsze bardzo
waznym rynkiem dla polskich eksporte-
row, ale znaczenie Polski dla eksporterow
niemieckich byto znikome. Dzi$ Polska jest
6smym rynkiem zbytu dla Niemiec (wiek-
szym niz np. Rosja czy Hiszpania), co sprawia,
ze wzajemne stosunki nabraty rzeczywistej
wzajemnosci, wspotzaleznosci. Takie zmiany
stworzyty gospodarcza podstawe dla zwiek-
szenia wagi Polski w polityce europejskiej
i Swiatowe;j.

Na ten sukces ztozyty sie wysitki catego spo-
teczenstwa. Pierwsi przywddcy polityczni lll

RP odwaznie i z determinacja wprowadzili
program reform ktadacych fundamen-
ty demokratycznego panstwa prawnego
i gospodarki rynkowej. Kolejne rzady kon-
centrowaty sie na dostosowaniu Polski do
cztonkostwa w NATO i UE, a nastepnie na
sprawnym wykorzystaniu pomocy finanso-
wej UE. Choc zaniedbano wiele potrzebnych
reform, zaden z rzaddw nie podjat powaznej
proby zawrdcenia kraju z obranej sciezki
transformacji. Cztonkostwo w NATO i UE
poparte zostato przez wszystkie liczace sie
srodowiska polityczne i instytucje spoteczne.

Powstanie wolnego rynku ujawnito impo-
nujace zasoby przedsiebiorczosci. Powstaty
miliony matych przedsiewziec i firm we
wszystkich sektorach. Ich wtasciciele i mene-
dzerowie szybko nabrali umiejetnosci dzia-
tania na konkurencyjnym rynku. W efekcie
powstata zréznicowana i odporna na kryzysy
tkanka matych i Srednich przedsiebiorstw,
stanowigca dzis trzon polskiej gospodarki.

Pracownicy wykazali sie pracowitoscia i cier-
pliwoscia. Polski pracownik pracuje prze-
cietnie ponad 1900 godzin rocznie, podczas
gdy np. niemiecki ok. 1400 godzin (OECD).
Za swoja prace Polak otrzymuje przecietnie
11,7 USD za godzine, za$ Niemiec 48,8 USD
(2013, McKinsey). Srednia ptaca (w cenach
statych) wzrosta w latach 1989-2014 0 84
procent (GUS), co pozwolito utrzymac mie-
dzynarodowa konkurencyjnosc gospodarki.
Ten umiarkowany wzrost byt m.in. wyni-
kiem rozsadnej postawy polskich zwiazkow
zawodowych.

Wreszcie, sukces Polski nie bytby mozliwy
bez zyczliwosci i wsparcia zagranicy. Znaczna
redukcja dtugow zaciagnietych przez PRL,
programy MFW i Banku Swiatowego, niesy-
metryczny (na nasza korzysc) traktat stowa-
rzyszeniowy z UE, pomoc przed akcesja do
UE (PHARE, ISPA, SAPARD) oraz masywny
transfer srodkow z funduszéw unijnych to
najwazniejsze elementy, kluczowo waz-
nej dla naszego powodzenia zagranicznej
pomocy.
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PRZEMYSLAW CZAPLINSKI

ZBYT POZNA
NOWOCZESNOSC

Tekst ponizszy opiera sie na trzech tezach: 1) energia polskiej nowoczesnosci ulega wyczer-
paniu; 2) kryzys dotyka idei nowoczesnych oraz dotychczasowych emocjonalnych podstaw
nowoczesnosci, czyli dumy i wstydu; 3) szanse regeneracji dostrzegam w zmienionym
podejsciu do sfery emotywne;j.

Moment dzisiejszy kultury polskiej jest okreslany przez licznych analitykéw jako pézna
nowoczesnos¢. Chciatbym wykorzystac ten termin, wydobywajac jego wieloznacznosc.
»,POZna nowoczesnos¢” oznacza w moim ujeciu rownoczesnos¢ dwoch przeciwnych sta-
now: zaawansowania i zapdznienia.

Specyfike tego stanu —w ktérym mozliwy jest rownoczesny postep i anachronicznos¢, bycie
z przodu i wleczenie sie z tytu — postaram sie wyjasnié poprzez teksty literackie.

Dwa skrzydta nowoczesnosci

Zaczne od srodka — w sensie dostownym i przenosnym: od tekstu literackiego, ktory
ukazat sie w potowie okresu 1989-2014, i ktdry przedstawiat bohatera przemawiajace-
go ze Srodka spoteczenristwa. Chodzi mi o Wojne polsko-ruskq pod flagq biato czerwong
Doroty Mastowskiej.

Powies¢ mylnie zostata potraktowana jako portret dresiarza, czyli reprezentanta spotecz-
nego marginesu. W istocie gtéwny bohater fabuty, Andrzej Robakowski, pseudonim Silny,
dwudziestokilkuletni mtodzieniec z wyksztatceniem srednim, bez pracy, choc z duzymi ape-
tytami na zycie, to krew z krwi i ko$¢ z kosci naszego spoteczenstwa. Silny to my: pogardza
kobietami, ale szanuje wtasng matke i kocha dziewczyne; nienawidzi Ruskich i Niemcow’,
wiec sadzi, ze to czyni go patriota; chce uchodzic za meskiego mezczyzne, wiec agresywnie

1 ,Pamietam moje mysli o charakterze prawdziwie ekonomicznym, ktére mogty uratowac kraj
przed wiasnie zagtada [...], ktora szykuja na kraj skurwieni arystokraci ubrani w ptaszczach,
w fartuchach, ktoérzy gdyby tylko stworzono im takie warunki, by nas sprzedali, obywateli,
na Zachéd do burdeli, do Bundeswehry na organy, na niewolnikéw. Ktérzy wreszcie chca
wysprzedac nasz kraj jako pierwszy z brzegu lumpeks, kupe szmat i dawnych ptaszczéw
z metka Minsk Mazowiecki [..], gdyz w moim pojeciu jedynym srodkiem jest tu wypedzenie
ich zdomow, wypedzenie ich z blokéw i uczynienie naszej ojczyzny ojczyzna typowo rolnicza
[..]” (Wojna polsko..., 13).
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odnosi sie do pedatow; uwaza, ze panstwo powinno chronic swoich obywateli przed utrata
pracy, ale rownoczesnie jest przeciwny wzrostowi podatkow?; deklaruje wspotczucie dla
ludzi pozbawianych pracy, ale marzy o tym, by zostac¢ bogatym kapitalista; podejrzewa, ze
wspotczesne korporacje kolonizuja przestrzen zycia, ale tarisze towary i pokatny handel
postrzega jako upokorzenie. Krotko mowiac, w gtowie Silnego panuje doktadnie ten sam
batagan i to samo pomieszanie zyczen z diagnozami, ktére odnalezé mozna w gtowach
zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa. Silny nie ma pogladéw, lecz uprzedzenia.

Mizoginizm, antyrosyjskos¢, antyniemieckosc, antykapitalizm, antyglobalizm i antykorpo-
racjonizm —to nagromadzenie retorycznej agresji wyraznie wskazuje na lekowa podstawe
tozsamosci. A rébwnoczesnie na wyczerpania dyskursow nowoczesnosci: Silny jest prze-
ciez rbwnoczes$nie postepowy i wsteczny, rewolucyjny i reakcyjny, internacjonalistyczny
i nacjonalistyczny. Jego $wiadomoscia zadza emocje i to one decyduja, ze bohater razem
z porcjg amfy wciaga wszystkie mozliwe jezyki wspotczesne, wszystkie doktryny i teorie,
ktdére pozwalaja na zachowanie pozycji ofiary. Silny taczy je w sposdb niespojny, bo nie
szuka koherencji, lecz stéw skutecznych. Dziata wiec jak przetwdrnia Smieci, ktdra bez
segregacji przerabia wszystko na niezréznicowana pulpe: niegdys catosciowe koncepcje
— panstwa opiekunczego, emancypacji jednostki, liberalizmu, wolnego rynku — zostaja
bezceremonialnie pociete i zmiazdzone.

W monologu Silnego uwidacznia sie tez wyjasnienie specyficznego rozdwojenia nowo-
czesnosci, w jakim sie znajdujemy. Oto bohater zada sprawnego panstwa, a zarazem pod
wzgledem obyczajowym okazuje sie zakamieniatym i agresywnym konserwatysta. Pozwala
to wyznaczy¢ dwie strony kazdej — nie tylko polskiej — nowoczesnosci: dzieli sie ona na
sfere modernizacyjna (infrastruktura, gospodarka) oraz modernistyczna. MODERNIZACIA
to autostrady, dobrze urzadzona komunikacja w miastach, telefony, stuzba zdrowia, sys-
tem emerytalny.. MODERNIZM to rGwnouprawniona swoboda wyboru modelu zycia, czyli
tozsamosci ptciowej i seksualnej, wyznania, wariantu rodziny. Silny jest za modernizacja
i przeciw modernizmowi: za kapitalizmem kontrolowanym przez parnstwo i za normaty-
wizmem pilnowanym przez spoteczenstwo.

Rozrdznienie na modernizacje (infrastruktura) i modernizm (pluralizm tozsamosciowy)
pozwala zrozumied schizofrenie polskiej nowoczesnosci, czyli jej opdznione zaawansowa-
nie: podwyzszajacy sie standard i wzrastajaca dtugosc zycia, poszerzajaca sie klasa srednia,
malejacy dystans miedzy Polska i Europa Zachodnia, autostrady... to wszystko dowody
niewatpliwego sukcesu modernizacyjnego. Z kolei zaostrzenie prawa antyaborcyjnego,
rosnaca ingerencja Kosciota w sprawy panstwa, nietolerancja wyznaniowa, mizoginia
i homofobia, agresja wobec innosci (ptciowej, seksualnej, etniczne;j...) to wszystko dowody
regresu modernistycznego.

Tak rozumiem specyfike polskiej schizofrenii nowoczesnej: konserwatywna (reakcyjna)
jej odmiane tworza ci, ktorzy zadaja coraz intensywniejszej modernizacji i ograniczenia

2 »L-1 w kwestii, w ktorej chodzi o wyrazenie pogladdw, jestem przewaznie lewicowy. Raczej sie
nie zgadzam na podatki i postuluje o panstwo bez podatkéw, w ktérym moi rodzice nie beda
sobie flakdw wypruwac na to, zeby wszyscy ci fartuchowi ksiazeta mieli wtasne mieszka-
nie i numer telefonu, podczas gdy jest inaczej. Co juz zreszta méwitem, ze sytuacja w kraju
gospodarcza jest kategorycznie na nie, ostentacja rzadu i ogolnie rzecz biorac staba wtadza”
(Wojna polsko..., 11).
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Schizofreniczna nowo-
czesnosc polska pozwala
zaproponowac wyjasnie-
nie kolejnej prawidtowo-
sci—wojny kulturowej
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tolerancji. Wariant odwrotny polega na zagdaniu réwnouprawnienia tozsamosciowego przy
réwnoczesnym kwestionowaniu miernikéw ekonomicznych jako wyznacznikdw postepu.
Z jednej strony mamy wiec w Polsce zmodernizowanych konserwatystow, z drugiej — an-
tykapitalistycznych emancypantow.

Tymczasem wydaje sie, ze dopiero lokalne — wtasciwe dla danego spoteczenstwa — usta-
nowienie relacji miedzy modernizmem i modernizacja pozwala wypracowac wtasna
forme nowoczesnosci. Pierwszym, ktory w kulturze polskiej uswiadamiat koniecznosc
stworzenia wtasnej wersji nowoczesnosci poprzez skorelowanie technologii z kultura, byt
Brzozowski. Pierwszym, ktéry zaakceptowat schizofrenie, byt Zeromski; jego Przedwiosnie
—jesli przypomniec stynna scene finatowa, przedstawiajaca manifestacje robotnikow —jest
trudna akceptacja zaangazowania bez idei, czyli koniecznosci dziatania bez sformutowanej
koncepcji scalajacej osobne sfery.

Po uptywie stulecia od Legendy Mtodej Polski jestesmy raczej dziedzicami Zeromskiego
niz Brzozowskiego. Dzisiaj nawet konserwatysci narodowi akcentuja koniecznos¢ podej-
mowania wysitkdw na rzecz modernizacji, cho¢ zarazem podkreslaja, ze w niczym nie
przeszkadza to utrzymaniu tradycyjnej obyczajowosci (cho¢ obyczajowosc ta w niewielu
aspektach pozostaje tradycyjna). Pogtebia to rozziew miedzy obiema sferami, a ponadto
nakazuje rozstac sie ze ztudzeniem behawiorystdw kapitalistycznych, ktorzy sadzili, ze ,,im
wiecej wolnego rynku, tym wiecej wolnosci”. Doswiadczenie transformacji przekonuje
raczej, ze rynek jest amoralny — dostosuje sie do warunkow teokratycznych i liberalnych,
oligarchicznych i zwiazkowych, do struktur rodzinnych i mafijnych.

Wypracowana relacja nie moze jednak pozostac stabilna, poniewaz obie sfery nawzajem
na siebie napieraja, zadajac w zmiennym rytmie wiekszej swobody i wiekszej stabilnosci.
Nowoczesnos¢, jak pisat Marks, powoduje, ze ,wszystko, co state, rozptywa sie w powietrzu”,
a to oznacza, ze obie sfery nie moga liczyé na zadne trwate punkty oparcia. Ale jest to jedno
z najtrudniejszych wyzwan dla kazdego, kto chciatby reformowac kulture: zdiagnozowad
relacje miedzy modernizacja i modernizmem, zaproponowac dziatania taczace obie te
sfery (przyktad niewielki, ale wazny: rownosc ptac minimalnych).

Nowa mapa

Schizofreniczna nowoczesnos¢ polska pozwala zaproponowac wyjasnienie kolejnej pra-
widtowosci — wojny kulturowej, ktdra toczy sie u nas niemal od poczatku transformacji.
Jest to wojna miedzy dwoma obozami nowoczesnosci, nie zas miedzy tradycjonalistami
i postepowcami. Wojne prowadza niechetni rownouprawnieniu zwolennicy moder-
nizacji z niechetnymi kapitalizmowi zwolennikami emancypacji. Réznica miedzy nimi
polega na tym, ze ,konserwatysci” chcieliby zatrzymac przemiany obyczajowe, osiagajac
zarazem coraz wyzszy poziom modernizacji, podczas gdy zwolennicy rownouprawnie-
nia chcieliby przejs¢ do ponowoczesnosci (czyli osiagnac rzeczywisty pluralizm, a takze
skorelowanie praw z mozliwosciami), zatrzymujac niekorzystne ich zdaniem procesy
liberalizacji gospodarcze;j.

Dlaczego obie strony nie moga wspdlnie rozwigzywac — i tak sporych — probleméwz?
Dlaczego nie wystepuja wspolnie w sprawach, ktore przecinaja pole bitwy na ukos2 W ra-
mach odpowiedzi na to pytanie mozna wyciggnac kolejne znaczenie okreslenia ,p6zna
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nowoczesnos$¢™: ,pdzna” — czyli zmeczona, pozbawiona sity. Obserwacja polskiej poéznej
nowoczesnosci nie pozostawia w tym wzgledzie zbyt wielu ztudzen: jej energia stabnie —
po odzyskaniu wolnosci i zainstalowaniu gospodarki wolnorynkowej trudno znalez¢ inne
Zrédta spotecznej mocy niz wzajemna nienawis¢. Nic tak nie ozywia zycia spotecznego,
jak nienawis¢ konserwatystow do emancypantéw i nienawis¢ postepowcdw do polskich
,nazioli”. Od potowy lat 8o. energia wycieka ze zbiornika idei. Lakonicznie wyrazit to
pamietny Wiersz wspdlny; byt on odpowiedzia na zarzut bezideowosci postawiony przez
Kornhausera pod adresem mtodej poezji; autor Wiersza wspdlnego, potréjny Marcin (Baran,
Biedrzycki, Swietlicki), odpowiadat:

Napisalibysmy wiersze
petne niezlych idei

lub jakichkolwiek.

Ale, drogi Julianie,

zadna nie stoi za oknem.
Tak, za oknem ni chuja idei.

Kiedy zapytamy, jakich idei ,ni chuja” za oknem, z grubsza bedzie mozna odpowiedziec, ze
nowoczesnych. Uproszczenie dokonane przez trzech Marcindw wymagatoby korygujacego
stwierdzenia, ze oczywiscie sa — jest wolnosé, rownos¢ i solidarnos¢. Wolnos¢ jest dana,
réownosc prawnie zagwarantowana, a solidarnos¢ wpisana w kalendarz rocznicowy. Ale
moze wiasnie dlatego ich nie ma, ze s32 ,PdZna nowoczesnos¢” to nowoczesnosc bez misji.
A nowoczesnos¢ bez misji legitymizuje niemal wszystko.

Literatura ostatniego okresu nie ma oczywiscie odpowiedzi na pytanie, co z tym poczac.
Jesli jednak wezmiemy pod uwage kilkanascie ostatnich lat, zauwazymy ciekawa zmiane
zainteresowan wsrod podroznikdw: w mniejszym stopniu niz w latach 9o. autorzy ksig-
zek o innych spoteczenstwach sa zainteresowani okrutna (badZ wzruszajaca) egzotyka
(Zakaukazie, Azja), mniej chca wzbudzac wspotczucie (Afryka), w wiekszym stopniu nato-
miast koncentruja sie na prostym zagadnieniu: ,,Jak oni sobie radza2”. Czyli: jak rozwiazuja
problemy spoteczne, jak uczestnicza w polityce, jak radza sobie z bezrobociem i korupcja,
jak urzadzaja szkoty, o czym debatuja.

Z tych ksigzek —a mam tu na mysli przede wszystkim teksty autoréw, ktorzy pojechali na
pétnoci na potudnie (Zaremba, Plebanek, Kruszyriski, Swiderski; Szczygiet, Kaczorowski) —
wytania sie dos¢ nieoczekiwana reorientacja geograficzno-kulturowa: przecigzona opisami
i konwencjami 0§ Wschéd-Zachdd (Rosja-Niemcy) zostaje zastapiona osig Pétnoc-Potudnie.
To nie zwykta zmiana kierunku podrozy, lecz reorientacja wyobrazni.

03 Wschod-Zachod reprezentuje nie tylko szlak od Moskwy do Berlina i Paryza, lecz
przede wszystkim wyobrazenie o mozliwosciach rozwojowych Polski. Mozliwosci te za-
wsze pozostaja zalezne, a wiec niesamodzielne. W takim wyobrazeniu Wschdd oznacza:
autokratyczne formy rzadzenia panstwem (niedobdér demokracji), osamotnienie cztowieka
wobec struktur panstwowych (niedostatek praw), niesprawiedliwy podziat débr (gospo-
darka skorumpowana i zideologizowana), polityka zagraniczna oparta na przemocy. Dla
wyobrazni rzadzonej osia pozioma Polska lezaca zbyt blisko Wschodu to Polska zagrozona
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24

potencjalng ingerencja militarng Wschodu, niedostatecznie demokratyczna, posiadajaca
zbyt stabe prawo, niezdolha do uwolnienia gospodarki od korupcji i wptywow ideologii.
Jedyne rozwigzanie historiozoficzne w takim uktadzie moze polegac na ucieczce od Wschodu
ku Zachodowi, czyli ku demokracji, prawom ubezpieczajacym cztowieka w konfrontacji
z wtadza i panstwem oraz ku zasadom rynkowym, ktére daja wszystkim rowne szanse
bogacenia sie i zarabiania. A poniewaz oddalanie sie od Wschodu nie moze oznaczaé
fizycznego przyblizania ku Zachodowi, wiec istota procesu rozwojowego sprowadza sie
w tym mysleniu do przejmowania Zachodnich wzorcow.

Uktad ten nie zniknat. Zostat jednak ostabiony, poluzowany, pozbawiony swojej wytacznosci.
Os$ Pétnoc—Potudnie poszerza mape historiozoficzng — wzbogaca uktad wspétrzednych
pozwalajacych okresli¢ potozenie Polski w procesie p6znej nowoczesnosci.

Pierwsza obserwacja, ktora wytania sie z podrézy wzdtuz nowej osi, dotyczy wspomnianych
wczesniej idei nowoczesnych. Podréznicy odnotowuja ich odnowienie poprzez taczne
traktowanie. Pétnoc, by ujac rzecz skrétowo, rozpoznaje i rozwiazuje (skutecznie badz
nie, to inna sprawa) wtasne problemy, pilnujac korelacji miedzy wolnoscia, rownoscia
i solidarnoscia. Lepsza sytuacja Pétnocy jest wynikiem dbatosci o to, by zadna z wartosci
nie rozwijata sie kosztem pozostatych.

Sadze, ze nie da sie zregenerowac idej nowoczesnych wzietych z osobna, by¢ moze jednak
taczne ich ujmowanie mogtoby przywrdécic im wiarygodnosc i pragmatyzm.

Druga obserwacja dotyczy koniecznosci poszerzenia triady nowoczesnej o bezpieczenstwo
(albo o redefinicje solidarnosci). Trzecia — szczegdlnie istotna w kontekscie osi Wschéd-
Zachdd, ktora raczej takiego myslenia nie dopuszczata — wskazuje na koniecznosc¢ wy-
myslenia nienasladowczego wariantu nowoczesnosci. Modelu panstwa szwedzkiego czy
dunskiego, co podkreslaja konsekwentnie rozni autorzy, nie da sie skopiowac i przenies¢
nad Wiste. Zamiast importu rozwigzan, potrzebne jest myslenie o warunkach ich realizacji
-0 kontekscie spotecznym i koniecznych zmianach dla dotrzymania nowoczesnych umow.

Pod spodem

Raz jeszcze pozwole sobie wroci¢ do Wojny polsko-ruskiej — ksigzki paradygmatycznej dla
naszych problemow (probleméw, nie zas ich rozwiazan).

Bohater powiesci, Silny, to kres edukacyjnych ztudzerr péznej nowoczesnosci w Polsce.
Zanim sie pojawit, moglismy sadzi¢, ze edukacja liberalna w wolnym kraju uwolni umysty
mtodych ludzi od fantazmatéw obcosci; wyzwoli ich od nacjonalizmu, a zarazem pomoze
im zachowac postawe patriotyczna; uczyni ich obywatelami Europy, a jednoczesnie sprawi,
Ze pozostang Polakami; ich wiare uczyni wolng od fanatyzmu, nauczy zas ekumenicznosci,
ktéra beda potrafili ofiarowac starszym pokoleniom. Silny zweryfikowat wszystkie te nadzieje,
przenicowat je i oSmieszyt. Pokazat bowiem, ze mozna nie znac niewoli, przejs¢ przez kolejne
etapy edukacji w wolnym kraju, nie doswiadczad z niczyjej strony szczegdlnego ucisku,
a zarazem bezbtednie i w przyspieszonym tempie wytwarzac¢ fantazmaty obcosci. Silny re-
-konstruuje wrogow intuicyjnie i odruchowo, co znaczy, ze matryca obcosci istnieje w nim
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pod powierzchnig wyksztatcenia — ponizej cytatow i maksym, przed progiem pogladow,
ktore sa zaledwie racja dla tozsamosci, nie zas klarowna wyktadnia stanowiska ideowego.

Skad Silny wziat swoich (a zarazem i naszych) Obcych? Zestaw przez niego namierzony —
kobieta, homoseksualista, rusek, kapitalista— pochodzi z rozmoéw, ktore bohater prowadzi
w domu i w szkole, z filmow, ktére oglada, z politycznych spordw, ktérym sie przystuchuje.
Czyli z powietrza, ktérym oddycha.

Nakazuje to z petna pokora przyznaé, iz zadna edukacja — rozumiana jako zestaw konkret-
nych tresci - niczego nie zmieni. Poglady wypowiadane przez Silnego to nie racjonalizacja
doswiadczen, lecz uspojnienie emocji. To one tkwia najgtebiej w cztowieku i to one decyduja
0 jego sposobie odnoszenia sie do Swiata. Z gleby emocji — gniewdw i sympatii, odrazy
i ekstatyki, obojetnosci i nienawisci — wyrastaja figury Obcych. Dyskurs przychodzi dopiero
na samym korcu jako zatosna préba legitymizacji wtasnych odczuc.

W zachowaniu Silnego szczegdlna role odgrywaja trzy emocje negatywne: wstyd, gniew i lek.
Silnego mozna zawstydzi¢, wykazujagc mu niedostatek patriotyzmu, mozna go zaghiewac,
podajac w watpliwosé cnote jego matki, mozna go zastraszy¢, podwazajac jego meskosé.
Tym trzem emocjom negatywnym odpowiadaja (hiekoniecznie symetrycznie) trzy emocje
pozytywne: duma, odptata i pewnosc. Trzy wymienione pary (podkreslam: wspdtistniejace
kontekstowo) wydaja sie emocjonalng matryca nowoczesnosci.

Nie twierdze, ze w nowoczesnosci sie narodzity. Sadze, ze maja specyficzna historie nowocze-
sna i ze wtasnie z nich nowoczesnosé czerpata ogromna czesc swojej energii. Nowoczesnosé
zawdzieczata swojg dynamike strategiom zawstydzania, wzbudzania i magazynowania
gniewu oraz wzbudzania i uspokajania lekow. Odpowiednio tez rozwijaty sie narracje dumy,
odptaty (zadoscuczynienia) i pewnosci (stabilnosci, bezpieczenstwa).

Kazda z tych emocji ma osobng (a zarazem powigzana z innymi) historie w polskiej no-
woczesnosci. Omowie w kilku zdaniach ,strategie zawstydzania”, poniewaz wydaje mi sie
najbardziej symptomatyczna dla ostatniego ¢wieréwiecza.

Spoteczna maszyneria wstydu byta jedna z najsubtelniejszych i najwazniejszych dla rozwoju
nowoczesnosci. Poczynajac od tekstdw zatozycielskich (pamietnej kantowskiej definicji:
,0Swiecenie to wyjscie cztowieka ze stanu niesamodzielnosci, w ktdra popadt z wtasnej
winy”), az do czaséw polskiej transformacji, odwotywanie sie do poczucia wstydu byto
strategia oddziatywania na spoteczenstwo. Nowoczesnosé wytworzyta podmiot, ktdry miat
by¢: autonomiczny, a wiec samodzielny; réwny, a wiec zintegrowany z innymi; rozumny,
a wiec nie dowierzajacy zadnej odpowiedzi, ktérej nie da sie racjonalnie uzasadnié. Tym
samym nowoczesnos$¢ ufundowata antropologie wstydu, stwarzajac cztowieka, ktory
powinien wstydzic sie niepetnej samodzielnosci, niedostatecznej integracji spotecznej
i ulegania mitom.

Wielkie figury wstydu nowoczesnego w przetozeniu na polskie warunki (a takze warunki
innych spoteczeristw Europy Srodkowo-Wschodniej) pozwalaty porzadkowa¢ narracje
transformacyjne. Spoteczenstwo byto mobilizowane do znoszenia rozmaitych niewygdd
i nieszczesc i zarazem obarczane cze$cig odpowiedzialnosci za nie. Transformacja opierata
sie na zawstydzaniu z tytutu: zapdznienia cywilizacyjnego (niesamodzielnosci, pozostawania
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z tytu za najbardziej rozwinietymi krajami Zachodu), niedostatecznej racjonalnosci (go-
spodarka wymaga przede wszystkim kalkulacji — kazdy, kto ginie od niewidzialnej reki
rynku, sam jest sobie winien) i niedostatecznej solidarnosci (z dyskryminowanymi-réznie
definiowanymi: wykluczeni ekonomicznie, ptciowo, a dzis: utomne dzieci i ich rodzice).
Badzcie bardziej samodzielni, bardziej rozumni (obliczeni), bardziej solidarni — oto pod-
stawowe przykazania, ktorych niespetnienie grozito narazeniem sie na pragmatyczne
niepowodzenie, ale i na wstyd. Wydaje sie, ze energia polskiej nowoczesnosci wyczerpata
sie, poniewaz skonczyta sie skutecznosc zawstydzania (brawurowy demontaz dyskursow
wstydu przeprowadzit Pawet Demirski w swoich dramatach).

Wygaszanie wstydu

Od lat 80. najwazniejszymi zrédtami wstydu byty: Zagtada Zydow (lub —w szerszym ujeciu
- relacje miedzy Polakami i mniejszo$ciami etnicznymi, ktore z Polski w ciggu XX wieku
zniknety), PRL, narodziny polskiego kapitalizmu, mentalnos¢ tradycjonalistyczna.

Zagtada zajmuje w tym zestawie miejsce kluczowe, jako ze debata nad nia stanowi alter-
natywny poczatek nowego okresu. Nie rok 1989, nie obrady Okragtego Stotu, nie upadek
Muru Berlinskiego, lecz seria ksiazek i artykutéw z potowy lat 8o. wyznaczata moment
inicjatywny nowego okresu w historii Polski.> Poczatek ten stat pod znakiem powinnosci
moralnych. Od eseju Btonskiego (Biedni Polacy patrzq na getto, 1987) do schytku lat g9o.
narracje o Zagtadzie odwotywaty sie zasadniczo do kategorii winy i kierowaty ku mozli-
wemu zados¢uczynieniu — moralnemu lub materialnemu. Teksty te proponowaty przede
wszystkim poszerzenie pamieci zbiorowej i umieszczenie w niej Zydéw jako sktadnika
polskiej historii i polskiej spotecznosci. Doniosta — pod wieloma wzgledami kluczowa, cho¢
wielce zwodnicza - role odgrywata woéwczas topika zatoby: polskie narracje o Zagtadzie
usitowaty poszerzy¢ obrzed dziaddw, dopisujac do polskiej pamieci zatobnej spotecznosc
zydowska; jednakze chcac zaswiadczy¢ o koniecznosci takiego procesu, przedstawiaty
konkretnych bohateréw (narratorzy powiesci Weiser Dawidek Pawta Huellego, Poczqtku
Andrzeja Szczypiorskiego, Zagtady Piotra Szewca, Umschlagplatzu J.M. Rymkiewicza),
ktérzy optakuja Zydéw i ktdrzy nie potrafiag owego optakiwania pogodzi¢ z powojenna
codziennoscia. Za sprawa owej reprezentacji punkt ciezkosci przenosit sie z ofiar Zagtady na
ofiary $wiadkowania Zagtadzie, z Zydéw na Polakéw, z zamordowanych na pamietajacych.
A poniewaz znikniecie Zydéw z Polski okazywato sie niewyrazalne, zatoba — niemozliwa do

3 -1985 — emisja petnej wersji filmu Claude’a Lanzmanna Shoah we Francji; na tamach ,Libera-
tion” ukazuje sie artykut La Pologne sur les bancs des accusees (Polska na tawie oskarzonych);
na tamach podziemnego pisma ,Czas” ukazuje sie wywiad Anki Grupinskiej z Markiem
Edelmanem To wszystko nie miato znaczenia (,Czas” 1985, nr 2); Stanistaw Benski, Cesarski walc;
Hanna Krall, Sublokatorka; emisja w TVP okrojonej wersji filmu Claude’a Lanzmanna Shoah —
krytyczne reakcje w prasie polskiej,

—1986 — Andrzej Szczypiorski, Poczqtek; Stanistaw Benski, Ocaleni; Pawet Spiewak, Szoah,
drugi upadek. ,Wiez” 1986, nr 7/8; w tym samym numerze takze dyskusja redakcyjna Miedzy
antysemityzmem a Holocaustem;

—1987 - esej Jana Btonskiego Biedni Polacy patrzq na getto (,Tygodnik Powszechny” 1987,

nr 2); esej Jerzego Jedlickiego Dziedzictwo i odpowiedzialnos¢ zbiorowa (,Res Publica” 1987,

nr 1); Pawet Huelle, Weiser Dawidek; Piotr Szewc, Zagtada; Henryk Grynberg, Kadysz; Tadeusz
Konwicki, Bohin; Adolf Rudnicki, Teatr zawsze grany.
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przeprowadzenia, upamietnienie — niewykonalne, wiec praca zatoby zmieniata sie w prace
melancholii. Czyli w niekonczace sie, neurotyczne, powtarzane w sekwencji tych samych
ruchéw rozpoczynanie obrzedu, ktory nie potrafi przedstawic obiektu zatoby ani okresli¢
powinnosci zywych wobec zmartych.

Wina osiggneta mase krytyczna po publikacji Sgsiadéw Jana Tomasza Grossa (2000). | ta
masa krytyczna objawita sie juz w nowej postaci, definiowanej przez wstyd, a nie wine.
Przed Sgsiadami mozna byto mie¢ nadzieje na wybaczenie i ewentualne zadoscuczynienie.
Ksiazka Grossa uswiadomita jednak pewien nadmiar okrucienstwa, ktéry nie miesci sie
w pragmatyce zbrodni czy grzechu. Obscenicznos$¢ czynéw w Jedwabnem nie pozwalata
poprzestac na pytaniu: ,CO zrobiono Zydomz2”, zmuszajac do ustawicznego rozmyslania
o tym, JAK to zrobiono. Racje miata Joanna Tokarska-Bakir, gdy stwierdzita, ze po Sgsiadach
Jedwabne ,wito sie na oczach catej Polski ze wstydu”. Tomasz Szarota w rozmowie z Jackiem
Zakowskim stwierdzit, ze przyszedt czas, by wreszcie zajac sie ,ciemna strong stosunkéw
polsko-zydowskich” (Diabelskie szczegoty. ,GW” z 18-19 XI 2000, s. 10-12). Po ksigzce
Grossa relacje polsko-zydowskie czaséw Zagtady nabraty wtasnie charakteru ,ciemne;j
materii” — niedajacej sie juz ograniczy¢ do problemu winy, mieszczacej mroczne tajemnice
ksenofobicznego patriotyzmu i katolicyzmu.

Przemiana poczucia winy w poczucie wstydu jest procesem w toku. Niektorzy pisarze
prébuja éw proces zamknac — Nasza klasa Stobodzianka podkresla obrzydliwosé czynow
i blokuje refleksje nad ich geneza; zarazem autor dostarcza odbiorcom pozornego oczysz-
czenia, wskazujac na biologie (proces starzenia sie i umierania) jako instancje wymierzajaca
ostateczna kare. Zasadniczo jednak dzisiejsza sztuka — zgodnie z przejsciem od winy do
wstydu — przemieszcza Zagtade z powrotem w kierunku niewyrazalnego. Nadaje to co
prawda nowa zywotnos$¢ Holokaustowi, jednak zarazem sprawia, ze estetyka dominujaca
staje sie horror. To zas oznacza, ze po winie i wstydzie Zagtada wiaze sie na powrét z lekiem.

Krétko: w drugiej potowie lat 8o. Zagtada wkraczata do polskiej kultury jako wyzwanie dla
pamieci, dla zbiorowej moralnosci (stawianej przed obowiazkiem oczyszczenia), zbiorowe;j
tozsamosci (stawianej przed koniecznoscia urealnienia wiezi z Innym, wypracowania fak-
tycznej solidarnosci) i wreszcie jako wyzwanie dla projektéw prawa. W drugiej dekadzie XXI
wieku Zagtada co prawda zagniezdzita sie w spotecznej postpamieci, ale wyrazana w es-
tetyce horroru budzi do zycia zbiorowy system immunologiczno-symboliczny. Zadaniem
owego systemu jest bronic sie przed obrzydliwym lekiem. Zagtada NA RAZIE nie stuzy
do formutowania nowych zadan wspdlnotowych. Energia winy, wstydu i leku kumuluje
sie gdzies w zbiorowej pod$wiadomosci, ale nie prowadzi do okreslenia nowych celdw.

Uspiona energie emocji zwigzanych z Zagtada obudzi dzis — i wykorzysta w zmieniony
sposob — ten, kto zdota przemowié w jezyku leku i kto zdota potaczyé 6w lek z moralnoscia.

Wstydy transformacyjne

U schytku lat 8o. literatura wytypowata jednego bohatera, ktérego — symbolicznymi
srodkami — zawziecie molestowata. Byt nim éwczesny zwyciezca rynkowego wyscigu,
czyli drobny cwaniaczek, nadwislanski kapitalista, pospiesznie i nieudolnie zacierajacy
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slady swojego plebejskiego pochodzenia i strojacy sie w pidrka business class. Jego ubiér,
wyglad, zachowanie, maniery i gust byty kulturowo napietnowane.

Chwile pdzniej, na poczatku lat 9o., dotaczyt do niego drugi typ — PRL-owiec. Czesto
przedstawiano go jako tego samego biznesmena, ktéry — zgodnie ze wzorcem konformi-
zmu - dopiero po 1989 roku zmienit swdj wyglad: w czasach PRL-u wcale nie musiat by¢
cztonkiem partii czy naleze¢ do funkcjonariuszy rezimu. Okreslato go raczej w tamtych
czasach ograniczenie wtasnego zycia do celéw osiggalnych w panstwie socjalistycznym:
mieszkanie w blokach, komplet wypoczynkowy w salonie, maty fiat, wczasy w Kotobrzegu...
Mieszanka tandety i bezguscia, kupowana za ciezko zarobione pieniadze i postrzegana przez
szczesliwych witascicieli jako szczyt marzen. Wszystko to — a wiec horyzont poznawczy
i estetyczny, plan zycia przykrojony na miare ambicji rozbudzanych przez socjalistyczne
panstwo — stato sie przedmiotem literackiej kpiny. Tym samym codzienno$¢ PRL-owska
i dorobek wyniesiony z tamtych czaséw stawaty sie doswiadczeniem wstydliwym.

Mniej wiecej od drugiej potowy lat 90. dofaczyt do powyzszej dwojki trzeci bohater wstydliwy
- ,typowy Polak”. Nietolerancyjny, myslacy o spoteczenstwie raczej w kategoriach jednosci
niz wielosci, upatrujacy w pluralizmie przyczyn rozmaitych nieszczes¢ — byt 6w bohater
przedstawiany jako reprezentant zapiektego i waskiego konserwatyzmu. Zamiast pogladow
i racji nosit w sobie frustracje. Jego katolicyzm byt zasciankowy, jego patriotyzm peten nie-
nawisci do sfingowanych Obcych, a jego horyzonty myslowe wyznaczato przeswiadczenie
o naturalnosci ptci, pochodzenia etnicznego i seksualnosci. Wszelka odmiennosc byta dla
»wstecznika” niemoralna i nienaturalna, on sam zas w krotkim czasie zostat wykreowany
na Ciemnogrodzianina — reprezentanta zasciankowej polskosci.

Wiasnie dlatego, ze literatura i media stworzyty trzech ,wstydliwych” bohateréw polskiej
kultury, wstydem zostata zagrozona cata potransformacyjna normalnos¢. Razem bowiem
z tag wytypowana i typowa trojka, zepchnieciu na margines spoteczny ulegaty trzy rozlegte
doswiadczenia i stojace za nimi formy spotecznego bycia: okres PRL-u, narodziny kapitali-
zmu i tradycjonalistyczna tozsamos¢ zbiorowa. Gdyby udato sie utrzymac je na tej pozycji,
znaczytoby to, ze jesteSmy zaangazowani w rzeczywistos¢ kapitalistyczng, lecz zarazem
nie dysponujemy zadna swoistg estetyka, w ktorej moglibySmy o naszym nowym zyciu
mowic. Moglibysmy pamietac o naszych biografiach zanurzonych w PRL-u, lecz zarazem
nie moglibysmy o tym opowiadac bez utraty prestizu. Moglibysmy, ponadto, nadal chodzi¢
do kosciota, uznawac wartosc naszej obyczajowosci, akceptowac polska tradycje, lecz
zarazem nie mielibysmy zadnych srodkéw komunikacji, ktore pozwalatyby to wyrazié
w sposéb zastugujacy na szacunek.

Znaczna czes¢ opowiesci dotyczacych nowej rzeczywistosci uwzgledniata jeden z trzech
wstydow zatozycielskich. Powiesé, ktora objeta je tacznie, stworzyt Michat Witkowski.
W ksiazce Barbara Radziwittéwna z Jaworzna-Szczakowej (2007) — powiesci nie tyle wybitnej,
co symptomatycznej— poznajemy bohatera, ktory nosi w sobie i na sobie wszystkie wstydy:
w czasach schytkowego PRL-u dorobit sie niewielkiego majatku na rozmaitych pokatnych
interesach; w Il RP jest wtascicielem lombardu (skupuje badziewie wyprzedawane przez
ubogich), pozycza pienigdze, trudni sie egzekucja dtugdw; jego styl zycia (sitownia, dwdch
ukrainskich ochroniarzy u boku, odzywki) to kumulacja zenady, a jego moralnosc (przemoc
na co dzien, kosciét od Swieta) stanowi przecietna spotecznej obtudy i hipokryzji.
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Z tym wszystkim Witkowskiemu udato sie dokonac rzeczy kluczowej: przemienit potransfor-
macyjne wstydy w obciach. Zamienit zatem zachowania podlegajace kwalifikacji moralnej
w wybory podpadajace pod ocene estetyczna. A postawy i przedmioty przemieszczone
w sfere obciachu nobilitowat.

Nazywam powies¢ Witkowskiego symptomatyczng, poniewaz autor uwyraznit proces
przebiegajacy w catym zyciu spotecznym: trzy wazne doswiadczenia (co robilismy w PRL-u?
jak wytworzylismy kapitalizm? jaka moralnosc reprezentujemy?) byty zagrozone oskarze-
niem o konkretne przewiny. Sztuka lat 9o. pracowata nad zamiana kwalifikacji moralnej
w estetyczna, zas Witkowski zatwierdzit 6w proces i nadat mu nowa jakosé: jego powiesé
pokazywata niewatpliwa obciachowosc¢ estetyki codziennej (taczacej badziewie dawne
z nowym), obciachowos$¢ poboznosci, uczestnictwa w kapitalizmie czy udziatu w PRL-u,
lecz zarazem dowodzita, ze innej estetyki codziennej nie ma. Dysponujemy tylko tym, co
obciachowe, wiec musimy sie po prostu z tym pogodzic.

Dlatego powiesc¢ Witkowskiego uznaje za sygnat wygasniecia energii transformacji zwiaza-
nej z mozliwoscia zawstydzania i odwotujacej sie do trzech zakreséw postepu: przemiany
kapitalizmu (z adaptacyjnego na suwerenny), przegladu dziedzictwa popeerelowskiego
i modernizacji religijnosci.

W Polaku wspétczesnym trudno obudzi¢ wstyd, poniewaz nauczyt sie on postugiwania
systemem obronnym: potrafi rozdzieli¢ sfere techniczno-cywilizacyjna (zaawansowana)
od obyczajowej i okreslac te pierwsza jako wtasna zdobycz, a te druga jako wtasny wybor.
Mowiac inaczej, Polak wspotczesny dotart do konca historii, poniewaz uznat, ze ani men-
talnosci, ani relacji miedzyludzkich nie musi juz zmieniac. Potrafi — co pokazat przypadek
moherowych beretow — przywdziac strdj uznany przez innych za zawstydzajacy i dumnie
paradowac w szatkach uszytych ze spotecznej zniewagi. Zmiana wydaje sie o tyle istotna,
ze wstyd mogt stuzyc ,sterowaniu” zewnetrznemu, natomiast obciach jest kwestig indywi-
dualnego wyboru. Polak jest zatem taki, jaki jest i nie tylko nie powinien za to sie wstydzic,
lecz co wiecej — moze byc z tego tytutu dumny.

Jedyna motywacja, ktéra jest jeszcze do wykorzystania, wiaze sie z niedostatkiem solidar-
nosci — nie tylko miedzyludzkiej, lecz takze miedzygatunkowej, a wiec uwzgledniajacej
istoty inne niz ludzie. Przypadek Rospudy, a takze spdr o ubdj rytualny zwierzat pokazuja
jednak, ze polska solidarnosc jest oparta na szowinizmie gatunkowym i z trudnoscia do-
ciera do granic $wiata ludzkiego. Z pewnoscia jednak idee ekologiczne stanowia inny jezyk
apelowania do poczucia wstydu, wiec mozna miec nadzieje, ze spoczywa w nich szansa
odswiezania komunikacji spotecznej. (Na prawach eksperymentu mozna by zaproponowac
wprowadzenie do szkét podstawowych przedmiotu praktycznego ,Jak rozmawiac z naturg”,
polegajacego na nauce stuchania zwierzat, roslin, owadow i nauce ich rozumienia, a takze
dziatania w ich sprawie).

KIG | REFORMA KULTUROWA 2020 — 2030 — 2040

Wstyd mogt stuzyc ,stero-

waniu” zewnetrznemu,
natomiast obciach jest

kwestiq indywidualnego

wyboru

29



Cechy, ktore do tej pory
wystarczaty, by uczestni-
czy¢ w transferze dumy,
okazywaty sie nie tylko
,habyte” lecz co gorsza
wplqtane w dzieje opresji

30

Zatrute zrodta dumy i nowe mediacje

Wstyd tworzyt emocjonalna podstawe nowoczesnosci w powigzaniu z duma.

Ujmujac rzecz schematycznie: w zamian za unikniecie kluczowych wstydéw — wstydu
zapdznienia, niesamodzielnosci oraz niesolidarnosci — nowoczesnos¢ oferowata dume.
Przyspieszanie rozwoju, dazenie do autonomii oraz wytwarzanie wiezi spotecznych to
swoiscie nowoczesne podstawy uznania. Z tej perspektywy rok 1989 jest kulminacja no-
woczesnosci: odzyskanie niepodlegtosci oznaczato, ze spoteczenstwo odzyskuje panowanie
nad wtasna historig i od tej pory samodzielnie wytwarzac bedzie warunki wtasnego rozwoju;
Ze razem z pozycja dziejotwodrcza spoteczenstwo bedzie mogto nadrobic (zawstydzajace)
zalegtosci techniczno-cywilizacyjne, gospodarcze i prawno-kulturowe, ktore dzielg nas
od panstw wyzej rozwinietych; ze w nowych warunkach mozliwe okaze sie objecie idea
solidarnosci coraz szerszych grup ludzkich i pozaludzkich. Duma wynikajaca z odzyskania
autonomii zbiorowej dawata dostep do kolejnych zrédet uznania zwigzanych z postepem
i sprawiedliwoscia.

Potrdjne zrédto dumy zostato jednak juz w pierwszej dekadzie zatrute. W centrum debaty
publicznej staneto pytanie o podmiot zbiorowy, dla ktérego (w imie ktorego) niepodlegtosc
odzyskano. W tej kwestii starty sie ze soba dwie narracje. Pierwsza z nich, wyksztatcona
juz w potowie lat 80., méwita, ze podmiotem tym jest zbiorowos¢ mnoga i zréznicowana,
sktadajaca sie z zywych i umartych, z Polakéw i z duchdéw dawnej Rzeczpospolitej, z ludzi
»normalnych”i z odmierncow. Wspalnota projektowana obejmowata zatem niedostatecznie
dotychczas upodmiotowiona kobiete, Zydéw, mniejszosci etniczne i wyznaniowe, a takze
odmiencéw seksualnych. Méwiac jezykiem literatury, chodzito o wtaczenie Weisera Dawidka,
pieknej pani Seidenmann, sublokatorki, Hanemanna i tych, ktorzy dopiero u schytku
zycia, jak Stryjkowski, przerywali milczenie w sprawie swojej tozsamosci seksualnej. Dla
tak wyobrazonej wspdlnoty autonomicznej uznanie mogto przypas¢ w udziale tylko tym
ludziom, ktdrzy zapobiegaja powstawaniu zjawiska ,spotecznego sublokatorstwa”, troszczac
sie 0 powigzanie modernizacji z solidarnoscia.

Narracja ta niosta jednak ktopotliwe konsekwencje dla tozsamosci tradycyjnej, kwestiono-
wata bowiem prawo do dumy czerpanej z dotychczasowych podstaw tozsamosciowych.
W spoteczenstwie schytkowego PRL-u czastka uznania przypadata kazdemu Polakowi
z tytutu uczestnictwa w tozsamosci zbiorowej, czyli z racji bycia ,Polakiem”, ,mezczyzng”
(w mniejszym stopniu kobietg), a takze z racji bycia ,,Polakiem heteroseksualnym”. Zbiorowy
podmiot pluralistyczny zaprojektowany przez kulture polska w latach 8o. kwestionowat
automatycznos¢ owego uznania. Cechy, ktére do tej pory wystarczaty, by uczestniczyé
w transferze dumy, okazywaty sie nie tylko ,nabyte”, lecz co gorsza wplatane w dzieje
opresji. Polsko$¢ wobec innych narodowosci (zwtaszcza zydowskiej, ukrainskiej i litew-
skiej), meskos¢ wobec kobiecosci, heteroseksualno$¢ wobec homoseksualnosci nabieraty
charakteru przemocowego i tracity walor ,naturalnosci”. Wydobyte z ukrycia, stawaty sie
faktami kulturowymi o podejrzanej biografii i niebezpiecznym potencjale.

Takie postawienie sprawy wywotato wsrdd nosicieli tradycyjnej tozsamosci poczucie
zaboru uznania. Dlatego w latach 9o. do gtosu zaczeta dochodzié narracja druga, przeciw-
-pluralistyczna, ktéra mowita, ze wspdlnota, w imie ktorej osiggnieto niepodlegtosé, musi
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uwzgledniac tradycyjna ,polskosc”, ,heteroseksualnos¢” i ,katolickos¢” jako kluczowe
wyznaczniki obywatelstwa. Naprzeciw narracji pluralistycznej stawata wiec nie tyle nar-
racja monistyczna, ile wiekszosciowa, ktora przyznaje prawa rozmaitym mniejszosciom
wedle wtasnego uznania.

Pordznione grupy blokuja sobie nawzajem dostep do zrodet uznania badz owe zrédta zatru-
waja. Rezultatem staje sie autarkiczne gospodarowanie duma, polegajace na swiadczeniu
uznania wytacznie w zamknietych grupach, pomiedzy ktérymi niemozliwy jest transfer
dumy. Przyktadowo, kiedy liberat mowi: ,Powinnismy by¢ dumni z tego, co Polska osiggneta
w ciggu ostatniego ¢wiercwiecza”, naprzeciw niego staja (w chwilowym i niechcianym
sojuszu) lewicowcy i prawicowcy, ktdrzy stwierdzaja: ,Wstrzymajmy sie z duma, dopdki nie
zostana zlikwidowane wykluczenia”. Lewica i prawica inaczej przy tym pojmuje wykluczo-
nych: dla lewicy sa to dyskryminacje prawne i ekonomiczne dotykajace reprezentantéw
To samo dzieje sie, gdy prawica mowi o Powstaniu Warszawskim jako zrédle dumy, albo
lewica o tradycjach emancypacyjnych, albo ekologowie o zmienionych prawach. Zrédto
uznania dla jednych staje sie nieskutecznym narzedziem zawstydzania dla drugich.

Owa niesymetryczno$¢ wynika stad, ze nie istnieje w tej chwili w polskiej kulturze wartos¢
swoiscie nowoczesna — w zakresie autonomii, rozwoju i solidarnosci — ktorej osiagniecie
mogtoby stuzy¢ jako podstawa powszechnego uznania. A skoro tak, to nie dziata juz i no-
woczesne zawstydzanie z tytutu zapdznienia, niesamodzielnosci i egoizmu. Poszczegdlne
wstydy i dumy funkcjonuja w rozmaitych konfiguracjach i w rozmaitych grupach spo-
tecznych, jednakze zasadniczo niemozliwe stato sie Swiadczenie uznania i oczekiwania
wyrazdw uznania poza granicami autarkicznie definiowanej zbiorowosci. Z punktu widzenia
logiki uznania jest to sprzecznos¢. Ten, kto czerpie dume z innych Zrédet, rzuca wyzwanie
naszym staraniom o uznanie. Chcemy, by ktos taki uznat nasze osiagniecia. Ale Inny stoi
na strazy integralnosci uznania: przyzna nam racje, jesli spetnimy definiowane przez nie-
go warunki faczace samodzielnosé, rozwdj i solidarnosc. A poniewaz ideaty nowoczesne
ulegty relatywizacji, wiec dostep do uznania jest zablokowany. Mozna zdoby¢ uznanie za
dziatanie na rzecz rbwnouprawnienia ptci albo na rzecz obrony Kosciota katolickiego; za
solidarnos¢ z narodem albo za solidarnos¢ ze zwierzetami; za dochowywanie wiernosci
Chrystusowi albo za wiernosc partnerowi tej samej pici (nie twierdze, ze to sa wartosci
osobne - twierdze, ze sg one postrzegane jako konfliktowe).

Emocjonalng odpowiedzig na niezaspokojone roszczenia staje sie gniew. Gniew i rdzne
jego odmiany: niezadowolenie, dyskomfort, irytacja, frustracja, oburzenie, wiciektosc.
To one — wobec nieskutecznosci wstydu i zablokowanego dostepu do dumy - zdaja sie
dominowac w polskim zyciu afektywnym. W zwiazku z tym pytanie: ,Dlaczego wstyd
i duma nie wytwarzaja juz nowoczesnej spotecznosci2”, porzucam na rzecz kwestii: ,Czy
ghiew mozna uspotecznic2”.

Zanim odpowiem, postaram sie krotko scharakteryzowac mape gniewu. Pozwoli to bo-
wiem pokazac, jak emocja ta rozprzestrzenita sie i upowszechnita do tego stopnia, ze jej
doswiadczanie i sposob jej artykulacji zacieraja roznice spoteczne.

Gdybysmy chcieli zaznaczac gniew kolorem czerwonym, mapa zaczerwienitaby sie w catosci.
Obie strony (odradzajace;j sie i niepozbawionej bataganu) wojny kulturowej odnalazty gniew
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bardzo wczesnie. Strona konserwatywna (Rymkiewicz, Ziemkiewicz, Horubata, Wildstein)
akcentuje przede wszystkim problem znikajacej suwerennosci podmiotow zbiorowych
(panstwa, klasy spotecznej, rodziny, wspolnoty wyznaniowej), a takze obraz zdemoralizo-
wanej wtadzy, zglobalizowanego rynku, niemoralne;j i nieistotnej kultury, zyskujac w ten
sposob uzasadnienie dla gniewnych bohateréw. Nowym zjawiskiem w polskim zyciu wydaje
sie niemal identyczna gniewnosc po drugiej stronie. Zwolennicy pluralizmu i poszerzania
zobowigzan solidarystycznych réwniez przeszli od jezyka dumy i wstydu do jezyka gniewu.
W ksiazkach ,postepowych” widzimy — symetrycznie wzgledem ksiazek ,prawicowych” - jak
kurczy sie artykulacja idei, a wydtuza czas dziatania silnych afektow. W Cwaniarach Sylwii
Chutnik, w powiesci Ciemno, prawie noc Joanny Bator, w horrorze ProwadZ swdj ptug przez
kosci umartych Olgi Tokarczuk, w gniewnych fantazjach spotecznych Czwarte niebo oraz
Rebelia Mariusza Sieniewicza, w powieici Nieobecni Bartosza Zurawieckiego poznajemy
wykluczone grupy spoteczne (biedni, bezdomni, starsi, kobiety, homoseksualni) czy odciete
od Swiata ludzkiego zwierzeta. Projekty odnowienia i rozszerzenia zasady solidarnoscisa tu
jednak nie tylko ,rozpatrywane”, czyli wypowiadane w sporze racji, lecz przede wszystkim
wprowadzane w akcje. Uzasadnieniem protestu jest krzywda, ktéra dotyka wykluczonych,
jednakze wykluczeni nie s3 juz przedmiotem spotecznej debaty. Kluczowy proces przed-
stawiany w fabutach polega na upodmiotowieniu, czyli przejsciu od stanu pokrzywdzenia
do gniewu i od gniewu do dziatania.

W przypadku obu stron pojawia sie wiec kolejne zjawisko, ktore zaciera podziat: jest to nie
tylko pasaz od dialektyki dumy i wstydu do gniewu, lecz takze wykorzystywanie gniewu
jako znaku innego sposobu uczestnictwa w historii. Dla tego uczestnictwa przemoc nie
jest juz wyborem zabronionym.

Nalezy to podkreslic: polska literatura ostatniej dekady, potraktowana jako zapis i prospekt
zbiorowych tozsamosci, méwi wyraznie, ZE NIE MA DZISIAJ TAKIEJ GRUPY SPOLECZNEJ,
KTORA COFALABY SIE PRZED STOSOWANIEM PRZEMOCY. Narodowcy i homoseksualisci,
konserwatysci i pluralisci, prawicowcy i feministki, katolicy i antyfaszysci, obroncy krzyza
i obronicy zwierzat — wszyscy oni opowiadaja o aktach zastosowania sity w odpowiedzi na
niesprawiedliwosé. Oczywiscie, w odniesieniu do literatury nalezatoby moéwic o rozgrywa-
niu fantazmatow przemocy, jednakze nie lekcewazytbym tego aspektu tylko dlatego, ze
dzieje sie w fikcjach. Przekroczenie progu w imaginacji jest artykulacja woli zmienionego
ksztattowania rzeczywistosci.

W znanym eseju Zmierzch paradygmatu (1994) Maria Janion zebrata argumenty swiadczace
o koricu romantyzmu (a scislej: formacji romantyczno-symbolicznej) w kulturze polskiej.
Autorka omawiata podstawowe aspekty odchodzacej formacji: dominacje zbiorowosci nad
jednostka, jednosc tyrtejskiego stylu odbioru, lokalny mesjanizm, autorytet przyznawany
kulturze. Do tej listy dotaczy¢ nalezatoby jeszcze jeden argument — zmienione podejscie
do przemocy. Romantyzm wykluczat przemoc, poniewaz sakralizowat cierpienie: ujmujac
doswiadczenie niewoli jako lokate w zaswiatowym banku sprawiedliwosci bozej, tworzyt
moralng blokade dla gniewu i agresji. Zgodnie z ta sublimacyjna koncepcja literatura polska
przez dwiescie lat konsekwentnie odmawiata akceptacji dla przemocy, nawet jesli jej akty
miatyby by¢ wymierzone w ciemiezcow.

W kontekscie romantyczno-mesjanicznego rozwigzania sztuka przetomu XX/XXI wie-
ku jawi sie jako zanegowanie i subwersywne wykorzystanie tradycji: przemoc (wbrew
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romantyzmowi) jest przedstawiana JAKO SKUTECZNE | MORALNIE ZASADNE medium spotecz-
ne, choc (zgodnie z romantyzmem) medium temu przypisuje sie funkcje mesjanskie. Nie
jest to jednak mesjanizm romantyczny - raczej nalezatoby go nazwac panstwowym badz
spotecznym. Dotychczasowe zbiorniki gniewu (jak powiedziatby Sloterdijk) sa dziurawe:
ani chrzescijanska obietnica wiecznego porzadku w zaswiatach, ani lewicowa promesa
odebrania majatkéw bogatym i zbudowania w przysztosci sprawiedliwego porzadku
ziemskiego nie stanowia dzis przekonujacej narracji. Takze liberalny romans, zmierzajacy
do pogodzenia sprzecznych wartosci, nie zdotat uniewaznic roszczen uznaniowych. Dlatego
gniew szuka dzis swojego metahistorycznego uzasadnienia.

By¢ moze stad bierze sie obfitos¢ przemocy w polskiej kulturze ostatniej dekady. Ksigzki,
filmy i dzieta teatralne nie powstrzymuja fantazjowania o przemocy. Przeciwnie: pope-
dzaja spoteczng wyobraznie ku rozwijaniu fabut o zmianie porzadku spotecznego przy
uzyciu sity. Swoista polityka zniecierpliwienia ogarnia przy tym wszystkich uczestnikow
uniwersum symbolicznego, co prowadzi do natychmiastowego aktualizowania scenariuszy
stosowania przemocy. Stosuje sie ja ,za cos” i ,po cos”, jest wiec ona rownoczesnie zemsta
i performatywem. Stuzy wskazaniu konkretnego zta, a jednoczesnie przywraca prawo do
stosowania przemocy, w ktorej niemal wszyscy upatruja (chocby czastkowej) rekojmi su-
werennosci. Panstwo, klasa spoteczna, rodzina, grupa mniejszosciowa, siegajac po przemoc,
ustanawiaja samych siebie. Jednakze akt wstepnej suwerennosci nie ma dalszego ciggu.
Dominuje zakonczenie otwarte: walki zostaty stoczone, trupy leza na historycznej scenie,
a gtowni bohaterowie odchodza w nieznane (lub znikaja). Nie ma swiatopogladowych czy
spotecznych podsumowan, brakuje gestu zwyciestwa, a prawne i spoteczne skutki dziatan
okazuja sie niewyrazne.

Sam akt przemocy staje sie legitymacja wejsciowa tozsamosci zbiorowej. Nowa introduk-
cja tozsamosci polega na zaprezentowaniu wtasnej gotowosci (i zdolnosci do) dokonania
przemocy: kobiety staja do bojek z mezczyznami, homoseksualista zabija homofoba, stara
kobieta usmierca mezczyzn nieszanujacych zwierzat, dziecko zabija okrutnego ojca i tworzy
spoteczny ruch nowej sprawiedliwosci.. W niektdrych przypadkach sa to samosady zgodne
z prawem (cho¢ wymierzane poza jego strukturami), w innych — co wydaje sie ciekawsze
—czyny wcielajace nowe prawo. Jest ono postulatem, zarysem nowego tadu spotecznego.
| niczym wiecej niz zarysem, poniewaz nikt nie potrafi zaproponowac rozwiazania, ktére
taczytoby podstawowe wymiary zycia spotecznego. Aktualny stan jest silnie kontestowany,
stan przyszty — stabo wyobrazalny.

Z czego wynika nadobecnos$¢ przemocy? Wydaje sie, ze z wczesniej omawianych badz
sygnalizowanych proceséw. W gre wchodzi, po pierwsze, kryzys dialogu (konsensualnosci,
parlamentaryzmu) jako strategii uprawomocniania zbiorowych tozsamosci (w rezultacie
spoteczenstwo snuje o sobie narracje tak, jakby ,rzadzito sie samo”); po drugie, konczy sie
skutecznos¢ nowoczesnego gospodarowania duma i wstydem; po trzecie, wytania sie nowa
siec afektywna, ktérej zywotnosé zapewniaja silne emocje negatywne; po czwarte, nasta-
pito przedefiniowanie ofiary — po doznaniu krzywdy nie musi ona wyrzekac sie przemocy.

Co ,robi przemoc”? Mediuje. Posredniczy miedzy réznymi ludzmii grupami, a takze miedzy
czasami. Mediacyjna funkcja spoteczna przemocy polega na tym, ze taczy ona osobnych:
na chwile jednocza sie pokrzywdzeni reprezentujacy rézne doswiadczenia i rozpoznaja
wzajemne podobienstwo jednego rysu — podobienstwo w kwestionowaniu stanu obecnego
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i w gotowosci dziatania. Wiaze sie to z mediacja druga, obejmujaca stabe potaczenie
czasu terazniejszego z przysztym: chwilowa wspdlnota gniewu wie, czego nie chce dtuzej
tolerowac, nie wie, co miatoby nastapic po zabdjstwie zatozycielskim. W dokonywanym
przez nig akcie przemocy przejawia sie raczej pragnienie, by zatrzymac czas terazniejszy,
niz umiejetnos¢ otwarcia czasu przysztego. Gwatty popetniane na scenie sg zabdjstwami
dawnego porzadku, ale nie wytania sie z nich wyrazisty porzadek nowy.

Zamiast konkluzji

Wszystkie omowione przeze mnie zjawiska — zanik witalnosci idei nowoczesnych, stab-
niecie progresywne;j roli wstydu i dumy, rosnaca rola silnych emocji, wytanianie sie spo-
teczenstwa gniewu, nowy (zwiazany z przemoca) rys tozsamosci zbiorowych — sumuija sie
w stan rozproszenia aksjologicznego, narracyjnego i symbolicznego. Wnioski, ktére potrafie
sformutowad, sa, podobnie jak rozproszenie, mato wyraziste.

Po pierwsze, potrzebne zmiany kulturowe — wiecej wspotpracy niz konkurencji, wiecej
bezpieczenstwa niz bogactwa (wiecej stabilnosci niz ryzyka), wiecej solidarnosci ludzkiej
i pozaludzkiej niz egoizmu — maja szanse tylko pod warunkiem, ze nie zostana wplatane
w aktualne metody gospodarowania gniewem. Po drugie, méwienie o zmianach (men-
talnosci, zachowan, preferencji, praktyk) w odniesieniu do dorostych zawsze bedzie sp6z-
nione o dorostosc —zaczynac nalezy od dzieci. Po trzecie, stabnie mozliwosc negocjowania
zmian czy wprowadzania ich droga racjonalnej debaty — szanse modyfikacji tkwia raczej
w odwotywaniu sie do emogji i wrazliwosci.

Przydatyby sie nowe narracje.
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WYSYCHAJACE ZRODLA

ANDRZEJ] OLECHOWSKI

Wiecej wysitku i potu, albo wiecej wiedzy
i inwencji. To dylemat, przed ktérym sto-
imy. Dotychczasowy przepis na wzrost go-
spodarczy, oparty na duzym zasobie taniej,
dobrej jakosci sity roboczej oraz naptywie
zagranicznego kapitatu i technologii, nadal
generuje wzrost, ale juz tylko przyzwoity. Od
siedmiu lat tempo wzrostu PKB wynosi 2-3
procent rocznie. Prognozy zapowiadaja tem-
po niewiele wyzsze Nadzieja na dogonienie
bogatych Europejczykdw stabnie. Dlaczego?
Przeciez wtasnie ten przepis przynidst nam
imponujacy sukces?

Wysgasa wzrost wydajnosci pracy. W dtu-
gim okresie stopa wzrostu gospodarczego
jest suma stopy wzrostu zasobdw pracy
i stopy wzrostu wydajnosci. Wydajnosc ro-
sta dynamicznie, poniewaz wiecej i lepiej
pracowalismy, ale tez dlatego, ze — gtownie
dzieki naptywowi inwestycji zagranicznych
— wytwarzaliSmy coraz bardziej zaawanso-
wane (coraz bardziej dochodowe) produkty
i ustugi. Ten proces sprawit, ze Polska z kraju
przede wszystkim surowcowego, stata sie
istotnym producentem débr Srednio za-
awansowanych technologicznie. Problem
w tym, ze na tym poziomie utkneta.

Wedtug obliczerr McKinsey wydajnos¢ pol-
skiego gornictwa jest o 77 procent nizsza
niz w ,starej Unii” (EU 15), rolnictwa o 59,
energetyki 0 48, a przemystu o 44 procent.
Te cztery sektory sa odpowiedzialne za 60
procent luki pomiedzy wydajnoscia w Polsce
iw UE 15.

Zamkniecie tej luki wymaga powaznych
reform i zmiany postaw. Najwazniejsze sa
dziatania majace na celu wzrost poziomu
tzw. kapitatu spotecznego, poprawe jakosci
wyksztatcenia (zwtaszcza wyzszego), popra-
we jakosci ustug publicznych, wzrost zaufa-
nia do instytucji publicznych, wzrost skton-
nosci do oszczedzania, wzrost naktadéw na
badania i rozwéj. Goérnictwo i energetyka
powinny zostac sprywatyzowane; rolnictwo
powinno zostac¢ wiaczone do gospodarki
rynkowej. Polscy przedsiebiorcy powinni wy-
lansowac polskie marki na globalnym rynku.

Jesli tych zmian nie podejmiemy, pozostanie
nam dotychczasowa Sciezka. Bedzie ona
jednak mniej owocnai bardziej pracochton-
na. Staby wzrost wydajnosci trzeba bedzie
kompensowad wiekszym naktadem pracy
—wysitkiem i potem.
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ANTYNOMICZNY DRYF

PRZEMYSEAW CZAPLINSKI

Polska nowoczesnos¢, w ktorej funkcjonu-
jemy jest specyficznie rozdwojona. Dzieli
sie na sfere modernizacyjna oraz moderni-
styczna. MODERNIZACIJA to autostrady, tele-
fony, stuzba zdrowia, system emerytalny itp.
MoDERNIZM to swoboda wyboru modelu
Zycia, tozsamosci (ptciowej, seksualnej, wy-
znaniowej), wariantu rodziny.

Nowoczesno$c¢ w Polsce jest schizofreniczna.
Wszyscy jej chca, ale na dwa rézne sposoby.
Jedni zadaja coraz intensywniejszej moder-
nizacji i ograniczenia tolerancji. Inni oczekuja
réwnouprawnienia tozsamosciowego, ale
kwestionuja wzrost gospodarczy jako gtow-
na miare postepu. Z jednej strony mamy
zmodernizowanych konserwatystow. Z dru-
giej—antykapitalistycznych emancypantow.

Rozrdznienie na modernizacje (infrastruk-
tura) i modernizm (tozsamosci) pozwala
zrozumie¢ schizofrenie polskiej nowocze-
snosci, czyli jej opdznione zaawansowanie:
rosnacy standard i dtugosc zycia, poszerzaja-
casie klasa srednia, malejacy dystans miedzy
Polska i Europa Zachodnig, autostrady... to
wszystko dowody sukcesu modernizacyj-
nego. Zaostrzenie prawa antyaborcyjne-
go, rosnaca ingerencja Kosciota w sprawy
panstwa, nietolerancja wyznaniowa, mi-
zoginiai homofobia, agresja wobec innosci
(ptciowej, seksualnej, etnicznej) to dowody
regresu modernistycznego.

Ta antynomia polskiej nowoczesnosci spra-
wia, ze popadamy w dryf. Za co bysmy sie
nie wzieli, jedni nie chca do przodu, a inni
nie chca do tytu. Sami sobie jesteSmy kula
u nogi. Bez przetamania antynomicznego
dryfu nie ruszymy. Inni nas popychaja, ale
to nie wystarczy. Dopiero lokalne — wiasciwe
dla naszego spotfeczenstwa — ustanowienie
relacji miedzy modernizmem i moderni-
zacjg pozwoli wypracowac wtasng forme
nowoczesnosci.

PULAPKA TANIEJ PRACY

EpwiN BENDYK

Chcesz by¢ tani, musisz by¢ biedny - to
najprostsze wyjasnienie putapki, jaka jest
konkurencja gospodarcza oparta na taniej
pracy. Nie chodzi jedynie o to, ze stabo opta-
cani pracownicy nigdy nie osiggna poziomu
dochoddw kolegdow w Niemczech, a nawet
w Hiszpanii. Jako biedniejsi, beda tez dyspo-
nowac mniejsza sita nabywcza — Henry Ford
przed stu laty radykalnie podnidst pensje
w swych fabrykach, by jednoczesnie zwia-
za¢ pracownikéw z firma i uczyni¢ z nich
lepszych klientéw na swoje produkty.

Oczywiscie, zamiast na popyt wewnetrz-
ny mozna liczy¢ na eksport — dzieki taniej
pracy produkty pracy sa takze tansze, wiec
bardziej konkurencyjne. Tyle tylko, ze nie
ma wowczas bodzca do innowacji — wyso-
kie koszty pracy zachecaja do poszukiwa-
nia rozwiazan zwiekszajacych wydajnosé.
Prowadzi to do dtugotrwatej konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw.

Niemiecka gospodarka, mimo bardzo wyso-
kich kosztow pracy, jest lokomotywa Swia-
towego eksportu i europejskich innowacji.
My wspomagamy jej site niskimi ptacami
pracownikow firm eksportujacych na nie-
miecki rynek. Zarabiamy na tym, ale w ten
sposob tracimy szanse na uzyskanie podob-
nej efektywnosci, jak gospodarka niemiecka.
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Zagrozenie sekularng
stagnacjq wynika gtow-
nie z pogarszajqcej sie
sytuacji demograficznej
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ROGAL

JACEK ZAKOWSKI

Europa ma dwie historie modernizacji.
TRzON (gtdwnie kraje nordyckie i german-
skie) od 200 lat wyznacza kolejne trendy.
Otaczajacy go ROGAL (gtownie kraje roman-
skie i stowianskie) — goni.

Jak kiedys nasi bracia w rogalu, mamy te-
raz swoje pie¢ minut. Wzrost gospodarczy,
skok infrastrukturalny, stabilizacja wtadzy
sprawiaja, ze jestesmy ,cudownym dziec-
kiem Europy”. kudzimy sie, ze ,polski cud”
jest objawem ,polskiej specyfiki” i bedzie
wiecznie trwat. Nie pamietamy, ze wcze-
Sniej byty ,wtoska specyfika” i ,wtoski cud”,
»hiszpanska specyfika”i ,hiszpanski cud”, ,,ir-
landzka specyfika” i ,irlandzki cud”, ,grecka
specyfika”i ,grecki cud”, a po nich przyszty:
Lwitoski kryzys”, hiszpanski krach”, jirlandz-
kie bankructwo” i ,grecka tragedia”. Kazdy
przypadek byt inny, ale zatamanie nastepo-
wato, gdy pozostawiona sobie tradycyjna
lokalna kultura brata gére nad imitacyjnymi
mechanizmami modernizacji cywilizacyjnej
(patrz esej Polski rogal).

SEKULARNA STAGNACJA

ELZBIETA MACZYNSKA

Sekularna (trwafa, wieczna) stagnacja — kto-
rej widmo wisi nad Zachodem - to skutek
trwatej utraty mozliwosci adaptacji syste-
mu spoteczno-gospodarczego do posiada-
nych zasobdw rzeczowych, finansowych
i spotecznych (zwtaszcza zasobow pracy).
Objawia sie narastajaca rozpietoscia miedzy
potencjalnym i rzeczywistym wzrostem PKB.

Zagrozenie sekularna stagnacja wynika
gtdwnie z pogarszajacej sie sytuacji demo-
graficznej, w tym ze spadku wskaznikéw
rozrodczosci i ze starzenia sie spoteczenstwa.
Powoduije to ostabianie popytu, co zmniejsza
bodzce do inwestowania. W warunkach
rozwoju praco- i naktadooszczednych tech-
nologii informacyjnych tworzy to silne ba-
riery dla powstawania nowych miejsc pra-
cy i generuje bezrobocie. Towarzysza temu
zarysowujace sie — i zwiazane z barierami
popytu — procesy deflacyjne, spadek stopy
procentowej oraz syndrom putapki ptynno-
$ci, co przejawia sie m.in. w stabej sktonnosci
przedsiebiorstw do inwestowania, mimo
rosnacych zasobow pienieznych (patrz esej
Stagnacja na wieki).

Zatamanie nastepowato,
gdy pozostawiona sobie
tradycyjna lokalna kultura

brata gore
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KRYZYS INNOWACYJINOSCI

EDWIN BENDYK

O innowacyjnosci méwi caty swiat. Mimo zadyszki spo-
wodowanej przez kryzys, systematycznie rosng naktady na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Komunikaty marketin-
gowe donosza o kolejnych produktach i ustugach. Rosnie
jednak grono ekonomistow wskazujacych, ze rzeczywista
dynamika innowacyjnosci maleje — brakuje przetomowych
rozwiazan, ktore, tak jak elektrycznosc, samochdd i samolot,
stworzyty cywilizacje XX wieku.

Efekt wywotany przez komputery, internet i telefonie ko-
morkowa juz sie wyczerpat. Gotéwka zgromadzona przez
firmy najbardziej rozwinietych gospodarek siega 20 procent
PKB, a jednoczesnie niemal wszedzie obserwuje sie wysokie
bezrobocie wsréd mtodych, wyksztatconych ludzi.

Dwa kapitaty: ludzki i finansowy marnuja sie. Dlaczego?
Czy brakuje nowych pomystéow? Nie. Szwankuja mecha-
nizmy alokacji zasobéw. tad instytucjonalny — od regut
korporacyjnej ksiegowosci po polityki wspierania badan
i rozwoju — coraz bardziej odbiega od rzeczywistosci spo-
tecznej. Kreatywnos¢ i innowacyjnosc sa dzis gdzie indziej,
niz gotowe je wspierac pieniadze.

Kreatywnosc

[ (nnowacyjnosc sq
dzis gdzie indziej, niz
gotowe je wspierac
pleniqdze
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1.
ZMIANA WIELKOSCI POPULACJI KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

W LATACH 2013-2050

Zrédto: Statista; http://www.statista.com/statistics/253383/total-population-
of-the-eu-member-states-by-country/

KRYZYS DEMOGRAFICZNY

JANUszZ CZAPINSKI

W Polsce nie ma jeszcze kryzysu demograficznego. Jesli
jednak w kolejnych dekadach utrzyma sie bardzo niski
wskaznik dzietnosci (1,3), bedzie juz mozna moéwic o ,,zni-
kajacym Polaku”.

Prognoza dla Unii Europejskiej na rok 2050 pokazuje, ze
Polska bedzie nalezata do krajéw najszybciej sie wyludnia-
jacych (patrz wykres 1). Populacja catej UE wzrosnie w tym
czasie o 2,3 procent. Populacja Polski spadnie o niemal
11 procent.

Jezeli bilans migracji nie stanie sie zerowy i emigracja bedzie
chocby o kilkanascie procent przewyzsza¢ imigracje, to
ludnos¢ Polski spadnie do 2050 roku o ponad 13 procent.
Spadkowi liczby ludnosci towarzyszyé bedzie zmiana jej
struktury wedtug ekonomicznych grup wieku (patrz wykres 2).
Znacznie pogorszy to wspotczynnik obcigzenia demogra-
ficznego (proporcje 0sdb w wieku przed- i poprodukcyjnym
w stosunku do 0s6b w wieku produkcyjnym —zwtaszcza do
tych, ktére faktycznie beda pracowac).

Nawet jesli przyjmiemy, ze wskaznik zatrudnienia wyniesie
70 procent (o 10 pkt procentowych wiecej niz obecnie) to
na 100 pracujacych przypadac bedzie w 2050 roku 100
0s6b w wieku nieprodukcyjnym (patrz wykres 3) i 30 0s6b
niepracujacych w wieku produkcyjnym. Dziesieciu pracu-
jacych bedzie wiec musiato utrzymac 13 niepracujacych.
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2.

PROGNOZOWANA LICZBA
LUDNOSCI WEDLUG EKONOMICZ-
NYCH GRUP WIEKU, Z WIEKIEM
EMERYTALNYM 67 LAT

Zrédto: GUS (2014). Prognoza
ludnosci na lata 20 14-2050.
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Zrédto: GUS (2014). Prognoza ludno-
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JACEK ZAKOWSKI

POLSKI ROGAL

Od dwustu lat pot Europy goni, a drugie pot wciaz ucieka. Te dwie potowy rézni niemal
wszystko. Od geografii po PKB, formy demokracji i relacje spoteczne. Réznice sa zasad-
nicze. Maja kulturowe zrédta, ale objawy sa praktyczne i znaczace. W naszej potowie
na tysiac pracownikow przypada np. srednio ponad sto dni strajkowych rocznie. W tej
drugiej — mniej niz dziesiec.

Gdyby liczba dni strajkowych byta jedyna rdznica, nie bytoby problemu. Ale na tym nie
koniec. Nasza potowa ma deficyt handlowy i ptatniczy, a tamta ma nadwyzke. Mamy duzo
wieksze rozwarstwienie i bezrobocie, a mniejsza wydajnos¢ pracy; duzo bardziej zatruwamy
powietrze, zuzywamy duzo wiecej energii w stosunku do PKB, wydajemy proporcjonalnie
mniej z budzetu na zdrowie i badania, jesteSmy mniej innowacyjni, mniej sobie ufamy,
mniej sie angazujemy spotecznie, mniej czytamy, wczesniej przestajemy sie uczyé, czesciej
ulegamy wypadkom i jesteSmy biedniejsi. Mozemy powtarzac, ze dzieki niskim ptacom
bywamy bardziej konkurencyjnii, bedac biedniejsi, miewamy szybszy wzrost gospodarczy.
Ale coraz lepiej widad, ze tylko ,bywamy” i ,miewamy”.

Oni - to kraje nordyckie i germarskie, z habsburskimi przylegtosciami (Stowenia, Czechy,
Wegry). My —to kraje romanskie, stowianskie i czesciowo anglosaskie. My tworzymy rogal
ciagnacy sie od Dublina, przez Lizbone, Rzym i Ateny, po Wilno. Oni stanowia europejski
trzon rozciagniety od Berna, przez Wieden, Berlin, Hage, po Oslo i Helsinki.

Rogal zostat tez bole$niej ekonomicznie i politycznie dotkniety przez kryzys. Zaden kraj
trzonu nie korzystat z pomocy. To stad ptyna euro do Gregcji, Hiszpanii, Portugalii, Irlandii.
Trzon jest politycznie stabilny. W krajach rogala rosna radykatowie. Takze w Wielkiej Brytanii,
ktdrej nie zaszkodzito euro i ktdra podobnie jak Francja jest miedzy rogalem a trzonem.

Co rozni panstwa rogala od trzonu? Jesli patrzy sie na stosunki pracy, ktére sa bezpo-
Srednio zwigzane z napieciem spotecznym i strajkami, tatwo zauwazy¢, ze w naszych
przedsiebiorstwach pracownicy maja duzo mniej do powiedzenia. W sponsorowanym
przez Unie Europejskim Indeksie Partycypacji (EPI) rogal ma mniej niz 70 punktdw, a trzon
ponad 8o (Grecja, Francja, Hiszpania - blisko 70; Polska — 25; Litwa, Lotwa i Estonia — 50;
Szwecja - 95; Holandia — 85 Niemcy — 81). W panstwach trzonu pracownicy maja wptyw
na zaktady pracy, a reprezentacja pracownikéw w radach nadzorczych jest powszechna.
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Tam chodzi zwykle o to,
zeby sie porozumiec. Tu
przewaznie o to, by in-
nym narzucic swojq wole
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W rogalu incydentalna. EPl zwraca uwage, ze w 2009 roku pracownicy byli w 618 polskich
radach nadzorczych,a w 2012 juz tylko w 306. Pod tym wzgledem oddalamy sie od trzonu.
Z wszystkimi tego skutkami. Zwtaszcza — wysokim poziomem konfliktéw.

Nie chodzi tylko o rozwigzania formalne. W radzie JSW jest czterech przedstawicieli zatogi.
Ale w Polsce typowy prezes (zwtaszcza z politycznego nadania) sprawniej porusza sie mie-
dzy papierami i politykami niz miedzy pracownikami. Ludzi ma za ktopot, ktéry powinien
rozwiagzac dziat HR, czyli kadry. Polscy politycy tez tak w wiekszosci dziataja. Od kontaktow
z ludZmi maja spin doctoréw, doradcow wizerunkowych, socjotechnike. Pozycje buduja
na partyjnych rozgrywkach, klientelistycznych sieciach i politycznych sztuczkach. Nie na
uzgadnianiu réznych interesow.

Oczywiscie, kazdy kraj rogala i trzonu ma swoja specyfike. Wiosi maja inny styl ekspresji
niz Litwini. Stowacy czytaja wiecej niz Polacy. W kazdym kraju jakis parametr nie pasuje
do charakterystyki grupy. Potudniowcy sa inni niz Stowianie, a Germanie inni niz nordycy.
Ale wspolnota kultury i losu jest i w rogalu, i w trzonie potezna.

Panstwa rogala i trzonu sa rynkowymi demokracjami, ale sg to inne demokracje. W rogalu
dominuje model, ktéry Arend Lijphart nazwat wiekszosciowym, a w trzonie - model uzgod-
nieniowy (konsensualny). Tu i tu sa wolne wybory, parlamenty, prywatna wtasnos¢, partie
polityczne, prawa obywatelskie, samorzady, niezawiste sady, zwiazki zawodowe, wolne
media. Zapisy ustawowe i konstytucyjne bywaja identyczne. Wspdlne jest prawo unijne. Ale
wyrastajaca z tradycyjnej kultury logika dziatania jest inna, wiec to samo znaczy co innego.

Najkrocej mowiac, w modelu nordycko-germanskiego trzonu naczelna zasada jest oparta
na kompromisie wspétpraca. A w modelach wiekszosciowych rogala — walka. Tam chodzi
zwykle o to, zeby sie porozumieé. Tu przewaznie o to, by innym narzuci¢ swoja wole.

W polityce wyglada to tak, ze my jestesmy spolaryzowani, czyli podzieleni na dwa wrogie
obozy, oni raz rywalizuja, a raz wspotpracuja; u nas rzad kontroluje parlament, a bur-
mistrzowie rady — tam jest raczej rOwnowaga miedzy egzekutywa i legislatura. U nas
»=ZWyciezca bierze wszystko”, a wtadza robi, co sama chce i potrafi — tam raczej buduje
sie porozumienia, ktore integruja kompetencje rozmaitych grup i zapewnia kontynuacje
polityk po kolejnych wyborach. Tam polityczna debata stuzy poszukiwaniu rozwiazan, tu
promocji lub krytyce wtadzy.

W gospodarce ,tam” dominuja dtugotrwate i rozlegte relacje, a ,tu” jednorazowe transakcje,
w ktérych jedna strona chce zyskac kosztem drugiej. Tegoroczny ekonomiczny noblista
Jean Tirole wykazat, ze opieranie relacji panstwo-biznes na jednorazowych przetargach
jest mniej efektywne niz dtugookresowa wspdtpraca. Dzieki trwatym relacjom parstwo
moze taniej kupic lepsza jakos¢. Rogal wybiera dorazne korzysci, np. okupujac czotéwke
udziatu umdéw smieciowych w rynku pracy.

W ksigzce Patterns of Democracy (1999) Lijphart poréwnat dtugookresowy efekt tych
modeli. Wbrew przekonaniu o przewadze systemu wiekszosciowego, w ktérym wtadza
jest pozornie bardziej sprawna (menedzerska), to konsensualnym demokracjom trzonu
tatwiej jest dobrze gospodarowac publicznymi pieniedzmi. Mimo wyzszych podatkow,
jakos¢ zycia jest w krajach konsensu lepsza proporcjonalnie do poziomu rozwoju. Mniej
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jest wieznidw i patologii, w lepszym stanie jest Srodowisko, wyzszy jest poziom wydatkow
spotecznych, ludzie sa zdrowsi. Pod wzgledem jakosci zycia (HDI) pierwsza piatka Unii
nalezy do trzonu, a ostatnia piatka do rogala.

Roznica dotyczy wszystkich spraw publicznych. Poczynajac od dominujacego w rogalu
sposobu moéwienia, w ktdrym mowiacy chce tylko druga strone pokonad, a nie stucha jej
racji. Ten styl wyrasta z kontrreformacji broniacej ,jedynej prawdy”. Rogal to gtdwnie kraje,
w ktdrych reformacja przegrata. W Polsce ciazy tez przywotana ostatnio przez profesora
Janusza Hryniewicza tradycja folwarku, gdzie pan lub pleban miat racje z urzedu. A inni
publicznie milczeli, wiec modele dyskusji nie powstaty.

Paolo Mancini i Daniel Hallin w stynnej ksiazce o systemach medialno-politycznych
pisza, ze na potudniu i wschodzie Europy ludzie raczej nie czytajag gazet, a one raczej nie
informuja. Media bawia albo urabiaja opinie w duchu swego Srodowiska. Bardziej stuza
walce (politycznej, ekonomicznej, ideologicznej) niz dostarczaniu informacji potrzebnych
obywatelom do wyrobienia pogladu. Na seminarium Manciniego w Perugii poréwnano,
jak media wtoskie i finskie reagowaty na wybuch ptasiej grypy. We Wtoszech wystepowali
gtdwnie politycy mowiacy (zaleznie od orientacji medium), ze rzad panuje nad sytuacja
lub nie. W Finlandii dominowali eksperci mowiacy, jakie jest ryzyko i jak sie zachowaé. We
Wioszech stymulowano konflikt polityczny. W Finlandii racjonalne reakcje. Analiza prze-
prowadzona przez miesiecznik ,Press” pokazata, ze w polskich mediach nadreprezentacja
politykéw jest jeszcze wieksza niz we Wtoszech.

Chodzi nie tylko o tabloidyzacje i paralelizm, czyli sensacyjnosc i powigzanie mediow
z grupami politycznymi. Chodzi o familiaryzm, czyli preferowanie swojej grupy (rodzinnej,
towarzyskiej) kosztem ogotu, i klientelizm, czyli powigzania politykow, urzednikow, biznesu,
profesjonalistow, menedzeréw, ekspertow, dziennikarzy tworzacych gangi zwalczajace sie
i dzielagce tupy kosztem wiekszej wspdlnoty. Gang, ktéry ma wiadze, nie dzieli sie zinnymi.
W sejmie, samorzadzie, gospodarce, partii, firmie ani urzedzie.

Ten kulturowy splot sprawia, ze pracownik w radzie nadzorczej jest dla rogalowego prezesa
nie tyle partnerem, co poddanym albo przeciwnikiem. Zwiazek zawodowy, ktéry w trzonie
z reguty wspiera dtugofalowy interes firm, w rogalu jest postrzegany jako wrdg nie tylko
pracodawcy, ale i spoteczenstwa. W rogalu debata dotyczy przeciwnikéw, a w trzonie
problemoéw. W trzonie opozycja kontroluje rzad, w rogalu go zwalcza. W trzonie mozliwe
sg wielkie koalicje, a w Polsce rzad PiS-PO nigdy. Partie i organizacje w rogalu maja model
wodzowski. Réznice zdan albo intereséw prowadza spoteczenistwa rogala do konfliktow,
a konflikt do wykluczenia przegranych. W obliczu konfliktu prezes JSW chciat wyrzucic¢
zwiazkowcow, a zwigzkowcy chcieli wyrzuci¢ prezesa.

To wszystko sprawia, ze — zwtaszcza na potudniu i wschodzie rogala — efekt rzadzenia i za-
rzadzania jest gorszy niz w trzonie. Roznice rosng pod wptywem kryzysu, ktéry podwaza
uznane przekonania i tworzy nieprzewidziane wyzwania. Symbolem jest gwattowny wzrost
roli Niemiec, ktére zdaniem Europejskiej Rady Spraw Miedzynarodowych w 2014 roku
umocnity sie w 17 kategoriach. Nastepna w rankingu Szwecja — w 11. Francja i Anglia,
niedawno rowni partnerzy Niemiec, staty sie mtodszymi siostrami.

Wiadomo - zgoda trzonu buduje, a niezgoda rogala rujnuje. Ale w rosnagcym stopniu
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chodzi o specyficzne dla pdZnej nowoczesnosci rozsianie kompetencji. Nikt nie jest juz
nieomylny. Politycy i menedzerowie tez. Coraz wyrazniej wygrywa wiec ten, kto lepiej in-
tegruje kompetencje i wptywy. W firmie, w partii, w kraju. To wymaga stuchania, szerokiej
debaty, powszechnej partycypacji, rownego traktowania, realnego wspétdecydowania.
Spor rzadu z lekarzami na przetomie 2014 i 2015 roku pokazat, ile wtadza sie uczy, kiedy
zacznie rozmawiad, a ustawy antykryzysowe z roku 2009 to przyktad, ze nawet radykalne
zwiazki godza sie na wyrzeczenia, gdy sa traktowane powaznie.

Wiadomo, ze podzit na trzon i rogal ma zrédta w religii, tradycji, historii. Ale licza sie tez
Swiadomie tworzone instytucje ksztattujace kulture. Rogalowatosc utrudnia ich tworzenie.
A nas pcha w przeciwskutecznym kierunku. Ewolucja polskiego systemu coraz mniej sprzyja
integracji, a bardziej majacej usprawnic rzadzenie dominacji. Systemowo ten proces ruszyt
w reakgji na niezbornosc rzadu AWS-UW. Akurat po 10 latach przemian poczulismy sie
pewniej w nowym siodle i zaczeliSmy odwazniej szukac ,wtasnej drogi”. Byta to niestety
droga w gfab rogala. Tradycyjna kultura zaczeta przerabia¢ demokratyczne i rynkowe
imitacje systemowe na swoje.

Najpierw byt kanclerz Miller, potem IV RP Rokity i Kaczyniskiego, wreszcie technokratyczny
menedzeryzm PO. Wzrosta sita marszatka w sejmie, premiera w rzadzie, prezydentow
w miastach, przewodniczacych w partiach, prezeséw w firmach, dyrektoréw w urzedach.
Ostabta debata w parlamencie, rzadzie, samorzadach, partiach, mediach. Komisja Tréjstronna
zawiesita dziatanie. Wegetuja skupiajace coraz wezszy margines obywateli zwiazki zawodowe.
Jeszcze mniej reprezentatywne sa zwiazki pracodawcéw, do ktorych nalezy ok. 3 procent
uprawnionych. Stabnie stuzba cywilnai reprezentacja pracownicza w przedsiebiorstwach.
Trzeci sektor uzaleznit sie od grantow i administracji, w szkole testy wyparty dyskusje, kluby
radnych i postéw zamienity sie w maszynki do gtosowania. Elegancko mozna powiedzie(,
ze ewoluujemy ku systemowi prezydencjalnemu. A naprawde: rogalowaciejemy.

Jak kiedys starsi bracia w rogalu, mamy teraz nasze pie¢ minut. Wzrost gospodarczy, skok
infrastrukturalny, stabilizacja wtadzy sprawiaja, ze jesteSmy ,cudownym dzieckiem Europy”.
Nasi politycy obejmuja funkcje w Brukseli. Jezdzimy nowymi samochodami, nasze firmy
wchodza na zachodnie rynki. Awansujemy. Podobnie jak kiedys Wtochy, Hiszpaniai Irlandia.

Ludzimy sie, ze ,polski cud” jest objawem ,polskiej specyfiki”. Wolimy nie pamietac, ze
wczesniej byta ,wtoska specyfika” i ,wtoski cud”, ,hiszpanska specyfika” i ,hiszpanski
cud”, ,irlandzka specyfika” i jirlandzki cud”. A potem przyszty — trwajacy dwadziescia lat
»wioski kryzys”, Jhiszpanskie zatamanie”, ,irlandzkie bankructwo”, ,grecka katastrofa”. Nie
rozmawiamy o tym. Ogdlnie bardzo mato rozmawiamy.

Gdy kluczem do sukcesu staty sie wspotpraca i ,madrosé ttumu”, kulturowo-polityczny
proces nas od nich odcina. Zewnetrznie, formalnie, na oko, upodobniamy sie do Niemiec,
z ktérymi sklejamy sie gospodarczo, ale wewnetrznie dryfujemy w przeciwnym kierunku.

To byto pdt biedy, pdki rozwijaliSmy sie dzieki prostym rezerwom, powtarzajac droge
Whtoch, Hiszpanii, Grecji. Teraz widaé, ze dla nich ta droga skonczyta sie zapascia niszczaca
wieloletni dorobek, bo za zmiang PKB nie szta zmiana spoteczna i kulturowa. Ekonomisci
nazywaja to putapka sredniego rozwoju. W Europie nikomu jeszcze nie udato sie dogonic
najbogatszych. Po latach gonienia kultura rogala pokazywata rogi, egoizm i konflikty braty
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gore nad wspdlnymi celami i wszystko diabli brali. Hiszpania, Irlandia, Wtochy sa dobrym
przyktadem. Zblizamy sie do tego momentu. Liczac od wybuchu afery Rywina, juz ponad
dekade — mimo statego wzrostu PKB — spotecznie i politycznie coraz bolesniej krgzymy
miedzy apatia i wybuchami.

Gdyby$my mieli problem z lekarzami, mozna by go rozwiazac. Gdybysmy mieli problemy
z gérnikami, naukowcami, ,frankowcami”, rolnikami albo zwigzkowcami — mozna by je
rozwigzac. Ale to nie s problemy. To sa objawy problemu. Dlatego nie umiemy ich roz-
wigzac. Naszym problemem jest rogal.

Nie twierdze, ze mozna sie z rogalowatoscia od reki uporac. To musi byc proces zmieniajacy
Swiadomosc i instytucje — szkote, media, jezyk, sposob podejmowania decyzji i stosunek
do innych. Cwier¢ wieku temu mielismy lideréw, dzieki ktorym uwierzyliémy w rynek.
By dac rade na kolejnym zakrecie, potrzebujemy przywddcow, dzieki ktdrym uwierzymy
sobie i w siebie nawzajem. Takich politykow, lideréw i menedzeréw, ktdrych ambicja nie
jest pokonanie innych i narzucenie woli, ale znalezienie wspdlnego jezyka. Z tego sie bierze
rosnaca sita trzonu, w ktdrym wszystko sie jakos bez awantur uktada. A nigdzie w rogalu
nic sie od dawna na dtuzej nie utozyto. Jesli chcemy sie dalej rozwijac i coraz lepiej zy¢,
musimy sie z niego wyrwac.

KIG | REFORMA KULTUROWA 2020 — 2030 — 2040

Naszym problemem jest

rogal

47



S &
Koncentracja na objawo-
wym leczeniu ,choroby”
niskiej innowacyjnosci
rzadko kiedy prowadzi do
poprawy zdrowia

48

ZLOZONY SWIAT INNOWACII

EpwWIN BENDYK

Innowacje i innowacyjnosc staty sie gtbwnym tematem debaty rozwojowej. Trudno jed-
nak o pojecie, ktore zwigzane bytoby z tak wieloma nieporozumieniami i réznorodnymi
interpretacjami.

Najprosciej rzecz ujmujac, innowacja jest nowy, upowszechniony sposéb wytwarzania
dobr lub ustug zaspokajajacych istniejace potrzeby lub potrzeby dotychczas niezaopatry-
wane (dlatego, ze byty nierozpoznane lub jeszcze nie istniaty). Nie nalezy myli¢ innowacji
z wynalazkamii inwencjami. Nowa technologia wytwarzania grafenu lub monokrysztatéw
arsenku galu stanie sie innowacja dopiero, gdy nie tylko trafi na rynek jako gotowy produkt,
ale tez zyska akceptacje odbiorcow.

Z takiego pojmowania istoty innowacji wynika wiele powaznych konsekwencji. Przede
wszystkim problemu innowacyjnosci nie nalezy zaweza¢ do zagadnienia krajowego sys-
temu innowacji, czyli systemu wytwarzania nowych rozwiazan technologicznych przez
sektor badan i rozwoju oraz ich transferu do gospodarki. Jest to oczywiscie wazny aspekt
i najczesciej staje sie przedmiotem miedzynarodowych poréwnarn innowacyjnosci krajow.
Te poréwnania koncentruja sie na analizie efektywnosci dziatania krajowych systemow
innowacyjnych mierzonej m.in. liczba uzyskiwanych patentéw, publicznymii prywatnymi
naktadami na badania i rozwdj, liczba os6b zatrudnionych w nauce.

Stosowane w porownaniach parametry sag jednak tylko wskaznikami, a czesto traktowane
sa przez tworcow polityk rozwojowych jak bezposrednie miary rzeczywistosci. W efekcie
polityki te koncentruja sie na poprawie wskaznikdw (na zwiekszeniu liczby zgtoszen pa-
tentowych, wzroscie naktadow na nauke, intensyfikacji wspotpracy miedzy instytucjami
badawczymi i przedsiebiorstwami). Dziatania takie maja jednak niewiele wspdlnego z istota
innowacyjnosci, ktéra jest ztozonym procesem spotecznym. Koncentracja na objawowym
leczeniu ,choroby” niskiej innowacyjnosci rzadko kiedy prowadzi do poprawy zdrowia.
Nierzadko natomiast moze przyniesc¢ negatywne skutki (np. nieefektywna alokacje zasobow).

Polska jest krajem dostarczajacym wielu przyktaddw nieskutecznego leczenia, czyli wspiera-
nia innowacyjnosci wynikajacego ze ztego jej zrozumienia. Na przyktad regionalne strategie
innowacyjnosci koncentruja sie na wspieraniu powigzan miedzy regionalnymi osrodkami
badawczymi a dziatajacymi w regionie firmami. Tymczasem dobrze wiadomo z licznych,
réwniez krajowych badan, ze zaréwno system wytwarzania wiedzy, jak i przeptywy kapita-
towe nie znaja granic regiondw, ani nawet panstw. Przedsiebiorstwa moga bez problemu
korzystac z rozwiagzan technologicznych lub organizacyjnych dostepnych na globalnym
rynku i czynia tak, kierujac sie w swych wyborach gtéwnie racjonalnosciag ekonomiczna.

Podobnie laboratoria badawcze - przynajmniej te dobre — pracuja w coraz rozleglejszych
sieciach krajowej i miedzynarodowej wspdtpracy, wiec zaangazowanie na rzecz miejsca,
w ktorym sa fizycznie zlokalizowane, jest tylko jedna z opcji. W takiej sytuacji zachecanie
do wspotpracy przedsiebiorstw o zazwyczaj relatywnie niskim poziomie technologicznego
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zaawansowania z jednostkami badawczymi zazwyczaj nienalezacymi do Swiatowej czo-
téwki, przewaznie nie daje specjalnej nadziei na sukces i do niego nie prowadzi. Bo nie
moze. Moze natomiast prowadzi¢ do efektu modernizacji na zasadzie ,kultu cargo”, kiedy
w ramach polityki proinnowacyjnej buduje sie nowe, Swietnie wyposazone laboratoria
z nadziejg, ze gdy nasycenie infrastrukturg badawcza bedzie jak ,u nich” (czyli w bardziej
innowacyjnych, zaawansowanych gospodarkach), to efekt tez bedzie podobny.

Niestety, posiadanie najnowszych spektrometréw i umiejetnosci ich obstugiwania nie
oznacza zdolnosci do ich samodzielnego wytwarzania, podobnie jak posiadanie smartfonow
i zdolnosci postugiwania sie nimi nie oznacza zdolnosci ich projektowania i samodzielnego
wytwarzania, a nastepnie komercjalizacji potrzebnych do tego podzespotow.

Nawet jesli osiggniemy kalifornijski poziom nasycenia zaawansowanymi technologicz-
nie gadzetami i bedziemy produkowac (montowac) wiecej samochodow na gtowe, niz
Niemcy, to jednak wcale nie znaczy, ze osiggniemy taki poziom innowacyjnosci i techno-
logicznego zaawansowania, jak Krzemowa Dolina czy Bawaria. Podobnie dtugo jeszcze
pociagi z Siemensa rdéznic sie beda od pociggdw z Pesy — réznica ta nie musi polegac na
jakosci, moze wynikac tylko z udziatu wtasnych, kluczowych rozwiazan technologicznych
w produkcie koricowym.

Innowacyjnosc jest zjawiskiem wielowymiarowym. Najwiecej innowacji ma charakter
efektywnosciowy — polega na wprowadzaniu rozwigzan zwiekszajacych efektywnosé
juz istniejacych sposobdw wytwarzania produktow lub ustug. Takie innowacje maja
ogromne znaczenie z punktu widzenia przedsiebiorstw, bo prowadza do zwiekszenia ich
produktywnosci, a tym samym do wzrostu konkurencyjnosci. Z punktu widzenia catej
gospodarki moga miec¢ jednak mniej pozytywny efek. Z jednej strony prowadza bowiem
do efektywniejszego wykorzystania cennych zasobdw (np. energii), ale z drugiej najczesciej
takze do zwolnienia zbednych zasobdw pracy.

Racjonalizacja zatrudnienia wynikajaca z wdrazania innowacji efektywnosciowych nie jest
niczym ztym, jezeli jest rbwnowazona podaza innowacji kreujacych nowe rynki oparte na
nowych produktach i ustugach. Jednak badacze proceséw innowacyjnych i ekonomisci tej
miary, co Clayton Christensen i EdOmund Phelps, zgodnie podkreslajg, ze na catym swiecie
nastapito przesuniecie w strone innowacji efektywnosciowych, brakuje natomiast innowacji
o charakterze przetomowym.

Nawet w wychodzacych z recesji gospodarkach najbardziej zaawansowanych, nowy wzrost
ma w duzej mierze charakter bezzatrudnieniowy. Doskonata ilustracja jest gtosny proces
reindustrializacji Stanoéw Zjednoczonych, polegajacy na repatriacji produkcji do niemal
w petni zautomatyzowanych fabryk obywajacych sie bez personelu, ktory byt potrzebny
jeszcze przed dekada.

Christensen zwraca uwage, ze w przypadku krajow rozwijajacych sie lub doganiajacych
(a wiec takich jak Polska) analogiem innowacji o charakterze efektywnosciowym sg inwe-
stycje w infrastrukture, np. w autostrady. W oczywisty sposob zwiekszajg one efektywnosé
funkcjonowania gospodarki, nie gwarantuja jednak wzrostu podazy innowacyjnych
rozwigzan zapewniajacych trwaty rozwoj. Podobnie dziataja bezposrednie inwestycje
zagraniczne - z punktu widzenia dysponentéw kapitatu maja one charakter wytacznie
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efektywnosciowy i nie musza prowadzié, czy wrecz zazwyczaj nie prowadza, do trwatego
prorozwojowego efektu.

Najpewniejszym gwarantem innowacyjnego efektu rozwojowego jest mobilizacja en-
dogennych, wewnetrznych zasobéw rozwojowych opartych na kreatywnosci i innowa-
cyjnosci. Warto w tym momencie wrécic do definicji innowacji, bo wynika z niej szeroki
zakres pojeciowy zjawiska innowacyjnosci. Nie ogranicza sie ono wytacznie do zdolnosci
wytwarzania nowych technologii i opartych na nich produktéw lub ustug, lecz obejmuje
rowniez inne rodzaje innowacji o charakterze organizacyjnym, spotecznym, kulturowym.

Tak zwane innowacje pozatechnologiczne nabieraja coraz wiekszego znaczenia dla wspot-
czesnych spoteczenstw. By lepiej to znaczenie zrozumiec, warto odejs¢ od dominujacej
w refleksji ekonomicznej kategorii wartosci dodanej jako celu dziatalnosci gospodarczej
i przypomniec znajdujace sie juz w marksowskiej teorii wartosci rozroznienie miedzy
wartoscig uzytkowa i wymienna.

Wartos¢ dodana, decydujaca o efekcie ekonomicznym przedsiebiorstwa, to wtasnie war-
tos¢ wymienna, okreslana za pomoca relacji na rynku. Coraz czesciej jednak odkrywamy,
Ze mozemy zaspokajaé potrzeby, i to bardzo wyrafinowane, bez posrednictwa rynku.
Na przyktad potrzebe mobilnosci, polegajaca na mozliwosci przeniesienia sie z punktu
A do punktu B coraz czesciej zaspokajaja serwisy car-sharingowe (platformy internetowe
umozliwiajace znajdowanie wspotpasazerow do podrézy samochodowych i dzielenie sie
kosztami). Serwisy te ewidentnie sg innowacjami, bo umozliwiaja nowy, efektywniejszy
sposob zaspokajania potrzeb. Nie wytwarzaja one jednak wartosci wymiennej (dodanej),
a tylko wartos¢ uzytkowa. Ich efekt gospodarczy netto mierzony PKB moze by¢ wrecz
ujemny. Francuzi szacuja, ze spadek obrotéw francuskich kolei jest m.in. skutkiem rosna-
cej popularnosci serwisu BlaBlaCar. Zatem podaz ustug i zdolnosci zaspokajania potrzeb
wzrosta bez efektu gospodarczego mierzonego tradycyjna metoda.

Wielu ekspertow zwraca uwage, ze to wiasnie nowoczesna innowacyjnosc spoteczna
jest powodem, dla ktérego spoteczenstwo Grecji, mimo gtebokiego kryzysu i olbrzymie-
go bezrobocia, jest w stanie zaspokajac swoje potrzeby. Dzieje sie tak przez mobilizacje
wewnetrznych zasobdw, dzieki ktérym wytwarzana jest wartos¢ uzytkowa w modelach

Nowoczesna iInnowacyjnosc spoteczna

bezposredniej wymiany towardw i ustug (barter) z wykorzystaniem nowoczesnej infra-
struktury teleinformatycznej (internetu) umozliwiajacej efektywna koordynacje dziatan
w sieciach o wiekszym, niz w tradycyjnym barterze, zasiegu.

Badania etnograficzne prowadzone w Polsce w srodowiskach zmarginalizowanych (zde-
gradowani gornicy z Watbrzycha, mieszkancy podszydtowieckich wsi, gdzie panuje ende-
miczne bezrobocie siegajace 30 procent) pokazuja podobny efekt. Mimo trudnej sytuacji
ekonomicznej, w wielu z tych miejsc nie ma katastrofy spotecznej, bo lokalne spotecznosci
potrafity zmobilizowac swoje zasoby oraz innowacyjnosé, by zaopatrywac wtasne potrzeby,
opierajac sie na dostepnych zasobach.

Waznym aspektem jest w tym przypadku doprowadzona do doskonatosci kultura recyklin-
gu, polegajaca na petnym wykorzystaniu dostepnych materiatédw, np. zuzytych urzadzen
AGD, znajdujacych drugie zycie w obejsciu (silnik ze starej pralki w potaczeniu z podwoziem
wozka dzieciecego stuzy za kosiarke do trawy). W promowanym przez Unie Europejska
jezyku innowacyjnosci nie jest to nic innego, niz przyktad circular economy.

Z tych samych badan wynika, ze ta kultura zaradnosci wyrasta nie tylko z braku innych
mozliwosci zaspokojenia potrzeb i nie jest jedynie oznaka ubdstwa, lecz przeciwnie,
wyraza podmiotowos¢ i godnos¢, ktdrej przejawem jest nie tylko praktyczny charakter
stosowanych rozwigzan, lecz réwniez ich walor estetyczny. To spostrzezenie warte jest
podkreslenia. Prowadzi ono bowiem do dos¢ zaskakujacej hipotezy dotyczacej poziomu
innowacyjnosci w Polsce.

To prawda, ze poziom innowacyjnosci jest w Polsce bardzo niski, jesli stosowac wskazniki
odnoszace sie do efektywnosci krajowego systemu innowacyjnego. Tyle tylko, ze wskaz-
niki te nie mierza innych wymiaréw innowacyjnosci, majacych charakter spoteczny,
kulturowy i czesto realizowanych w oddolnych modelach, w ramach kultury DIY (Do It
Yourself — ,zréb to sam”).

Nie chodzi wytacznie o spotecznosci zmarginalizowane, lecz takze o inne srodowiska,
np. subkultury Swiata cyfrowego. Zanim gra WiedZmin stata sie najbardziej znanym na
Swiecie wytworem polskiej kreatywnosci i mysli technicznej, jej twdrcy przez wiele lat
traktowani byli przez ,powazny biznes” i Srodowiska zajmujace sie innowacyjnoscia jak
niepowazni intruzi.

Twoércom WiedZmina dzieki determinacji udato sie przebic. Ailu przepada bez wiesci2
Najwyrazniej problemem polskiej innowacyjnosci nie jest wiec brak podazy nowych
rozwigzan, tylko nieefektywna alokacja zasobow w tadzie instytucjonalnym, nieodpowia-

jest powodem, dla ktorego spoteczenstwo
Grecji, mimo gtebokiego kryzysu i olbrzy-
miego bezrobocia, jest w stanie zaspoka-
jac swoje potrzeby

dajacym rzeczywistej strukturze i dynamice spotecznej.

Nie zaniedbujac modernizacji systemu nauki i techniki w Polsce, bo tylko dzieki niemu  Musimy rozwijac oddolny
mozemy uczestniczy¢ w wyscigu technologicznym, musimy rozwija¢ oddolny potencjat  potencjat innowacyjnosci
innowacyjnosci o charakterze nie tylko technologicznym; bo jak wykazuje Edmund Phelps, o charakterze nie tylko
tylko on zapewnia gospodarczy dynamizm. W takim zréwnowazonym modelu wspierania  technologicznym
innowacyjnosci — jak przekonuje Phelps — nie mniej wazne od inwestycji w laboratoria

high-tech i nauki przyrodnicze sa naktady na humanistyke i rozwdj mysli krytyczne;j.

51

DIAGNOZA KIG | REFORMA KULTUROWA 2020 — 2030 — 2040



Swojskosc jest czesto
utozsamiana z niezmien-
nq istotq , polskosci”

52

SWOISKOSC I PRZYSZLOSC

MIROSLAWA MARODY

Kazda reforma - polityczna, gospodarcza, prawna, oswiatowa — budzi emocje i opdr. Bo
zawsze godzi w czyjes interesy. A moze bardziej dlatego, ze narusza nawyki dziatania i po-
strzegania, uniewaznia nasza wiedze o rzeczywistosci, pozbawia nas pewnych zasobéw i czyni
bezwartosciowymi wypracowane z trudem kompetencje i umiejetnosci. Reformy — nawet
te o ograniczonym zasiegu oddziatywania — wprowadzaja element dezorganizacji w nasze
zycie, wymagajac od tych, ktorych bezposrednio dotycza, dostosowan, wyrzeczen i rezygnacji
z utrwalonych atrybutéw tozsamosci, od innych zas — dostosowania sie do tych dostosowan.

Te emocje i opor wzrastaja w dwdjnasob, gdy mamy do czynienia z otwarta deklaracja re-
formy kultury. Kultura jest bowiem dla spoteczeristwa tym, czym tozsamosc dla jednostki.
Okresla granice dzielace nas od innych, obcych lub odmiennych, tworzac tym samym
poczucie swojskosci, zakorzenienia w Swiecie.

Tak jak przekonanie o istnieniu ,prawdziwego ja” lezy u podstaw poczucia indywidualnej
ciagtosci, tak swojskos¢ jest czesto utozsamiana z niezmienna istota ,polskosci”, waznego
elementu naszej indywidualnej tozsamosci. Majstrowanie przy kulturze budzi zatem poczucie
zagrozenia, gdyz jawi sie jako naruszanie samych podstaw zycia, nie tylko spotecznego, ale
i indywidualnego.

Bycie Polakiem (Niemcem, Anglikiem, Brazylijczykiem itd.) oznacza przeciez zanurzenie
w kulturze, ktéra podsuwa nam catg game symboli i znakow pozwalajacych na szybka
orientacje w przestrzeni spotecznej. Z kultury czerpiemy cele i wzory zachowan, co zwalnia
nas z obowiazku zastanawiania sie nad naszymi dziataniami. To kultura dostarcza nam
uzasadnien naszych roszczen. To w niej poszukujemy odpowiedzi na pytanie, dlaczego jest
tak jak jest, czyniac ja odpowiedzialng za to, co sie dzieje z nami, z gospodarka, polityka,
cata Polska wreszcie.

Kultura ma znaczenie. Co do tego nie ma dzis watpliwosci. Jednak przypisujac kulturze moc
sprawcza, traktujemy ja czesto jako ukryta istote, rodzaj genotypu, skryty pod powierzchnia
naszych zachowan. Przyjmujac zas takie widzenie kultury, zapominamy, ze jest ona wytworem
naszych wiasnych zachowan, wynikiem materialnych i symbolicznych proceséw inicjowanych
przez nas samych. Ignorujemy wszystko to, co wskazuje na jej wewnetrzna réznorodnosc
i zmiennosc. To jest odwieczna putapka dramatycznie utrudniajaca spoteczeristwom nie
tylko kontrolowanie, ale nawet obserwowanie zmian wciaz zachodzacych w kulturze.

Ann Swidler, jedna z najwybitniejszych socjolozek kultury pisze: ,Wszystkie kultury zawie-
raja zréznicowane, czesto konfliktowe symbole, rytuaty, opowiesci i wskazéwki dziatania”.
Woystarczy przejrze¢ zamieszczony w tym Raporcie esej Przemystawa Czaplinskiego (Zbyt
pdzna nowoczesnosc), by bez wahania zaakceptowac to stwierdzenie réwniez w odniesieniu
do kultury polskiej. Zachowawczos¢ walczy w niej z otwartoscig na nowe wzory dziatania,
konserwatyzm zywi sie nowoczesnoscia, postmodernizm szuka inspiracji w, wydawatoby
sie, przebrzmiatych ideach spotecznych.

DIAGNOZA

Wedle Swidler, ,Kultura nie jest zadnym jednolitym systemem, ktéry popycha dziatanie
w jakims$ statym kierunku. Jest raczej ‘zestawem narzedzi’ lub repertuarem, z ktérego
aktorzy wybieraja rozne elementy do konstruowania linii swego dziatania”. W warunkach
globalizacji i upowszechnienia kultury masowej ten zestaw narzedzi jest wciaz uzupetniany
czerpanymi z catego Swiata zapozyczeniami, ktore z upodobaniem wyprébowywane sa przez
jednostki. We wspotczesnej polskiej kulturze sobiepanski sarmatyzm kottuje sie z korpora-
cyjna dyscypling, religijny, katolicki fundamentalizm sasiaduje z ezoterycznymi wierzeniami
Wschodu, sushi i pizza zaganiaja do kata swojski kotlet schabowy. Jest z czego wybieraé
i na czym budowac indywidualna tozsamos¢, dajac tym wyraz swemu ,prawdziwemu ja”.

Zmiany, ktore mozna obserwowac na poziomie indywidualnych zachowan, znacznie wolniej
przebijaja sie na poziom dziatan zbiorowych przebiegajacych w ramach instytucjii w sferze
publicznej. Nie tylko dlatego, ze w gre wchodzi przebudowa nie tyle pojedynczych zachowan,
ile catych strategii zyciowych, wspartych na najgtebszych, stabo uswiadamianych nawykach.
Takze dlatego, ze przebudowa taka wymaga kooperacji ze strony innych, zsynchronizowania
jednostkowych dziatan, poddania ich wspolnym, podzielanym przez wszystkich normom
i celom. To wtasnie na tym poziomie najsilniej daje o sobie znac kultura jako swoiste fatum
i gtbwna przeszkoda rozwoju. W obliczu niepewnosci, a zarazem koniecznosci duzego za-
angazowania, uciekamy do sprawdzonych wzordw dziatania. A one uksztattowane zostaty
w odmiennych warunkach i zwykle nie przystaja do nowej rzeczywistosci.

Mozemy oczywiscie czekac, az zmiany kulturowe na tym poziomie zycia spotecznego
dokonaja sie w sposdb naturalny, w toku dostosowywania jednostkowych strategii do
nowych warunkoéw dziatania. Tylko ze skazujemy sie wowczas na wieczny jet lag, stata
peryferyjnos¢, ciggte tkwienie w ogonie zmian, ktére w przyspieszony sposob przeobrazaja
dzisiejszy swiat. Takie jest doswiadczenie cwiercwiecza polskiej transformacji. Patronujacy
jej ortodoksyjny liberalizm gospodarczy jako niedyskutowalna zasada organizacyjna, odbija
nam sie dzis czkawka. Wyksztatcit twardych graczy korporacyjnych, a we wspdtczesnym
Swiecie potrzebne sa gtdwnie miekkie umiejetnosci spoteczne.

Mozemy jednak, zbrojni w doswiadczenie i znacznie wieksza wiedze o zwiazkach kultury
z innymi obszarami zycia spotecznego, podjac proby jej zmiany, pozwalajace na przyspie-
szenie i kontrolowanie przemian, ktére i tak beda sie dokonywac. Chodzi przeciez o to, by
z indywidualnej innowacyjnosci Polakdow uczyni¢ motor innowacyjnego rozwoju Polski.

Lubimy piosenki, ktére znamy, czasami jednak warto zmienic repertuar. Po to, by nie
ugrzeznaé na mieliznie.
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JANUSZ CZAPINSKI

EKONOMICZNE
ZNACZENIE MILOSCI
DALSZEGO BLIZNIEGO

Dlaczego jedne spoteczenstwa sa zamozne, a inne biedne? Dlaczego w wymiarze histo-
rycznym cywilizacje rozkwitaja i obumieraja? Dlaczego poziom materialnego rozwoju jest
tak bardzo zréznicowany geograficznie?

Pytania te zaprzataja uwage badaczy od wiekdw. Nic dziwnego — przeciez wiekszos¢ ludzi
chciataby by¢ bogata i chciataby dowiedziec sie, jak to bogactwo osiagnaé. Odpowiedzi jest
wiele, ale zadna nie wydaje sie konkluzywna. W jednej tylko sprawie panuje powszechna
zgoda: o bogactwie zaréwno narodu, jak i jednostki decyduja zasoby, jakimi nardd i jednostka
dysponuja. Ale jakie zasoby sa najwazniejsze, czy ich znaczenie zalezy od sytuacji, czy tez
jest uniwersalne, co sprzyja tworzeniu najwazniejszych zasobow, czy poszczegolne zasoby
sa wzajemnie zastepowalne, czy tez, aby zapewnic¢ dobrobyt, wystepowaé musza tacznie?

Ekonomisci, ktdrzy z racji zawodowej specjalizacji czuli sie najbardziej predestynowani do
szukania odpowiedzi na pytanie o Zrédta bogactwa, wskazywali na trzy gtéwne zasoby,
zwane przez nich kapitatami: materialny, finansowy i ludzki. Pod koniec XX wieku za sprawa
gtdwnie Roberta Putnamai Francisa Fukuyamy dodali czwarty — spoteczny. Niekiedy jeszcze
wyrdznia sie kapitat intelektualny, faczacy pewne cechy kapitatu ludzkiego (wyksztatcenie
i sprawnos¢ umystowa mierzona np. testami inteligencji) i spotecznego (wspotpraca, sieci
spoteczne utatwiajace tworzenie, kumulacje i wymiane wiedzy) z inwestycjami w nauke
i —szerzej—w sektor badan i rozwoju (R&D). Richard Florida (2002a; 2005) stworzyt pojecie
kapitatu kreatywnego, ktory w stynnej formule 3T (talenty, technologie, tolerancja) takze
taczy pewne elementy kapitatu ludzkiego (talent) z postawami spotecznymi (tolerancja)
i nowoczesna technologia.

Istota klasycznie rozumianego KAPITALU LUDZKIEGO (omnia mea mecum porto) jest indywi-
dualna konkurencyjnosc oparta na zasobach intelektualnych, motywacyjnych i symbolicz-
nych (np. prestizu). Wskaznikami tych zasobow moga by¢: wyksztatcenie, doswiadczenie
zawodowe, mobilnos¢ oraz - rzadziej przez badaczy uwzgledniane — zdolnosci (mierzone
np. testami inteligencji; Hause, 1972; Taubman, Wales, 1974; Fagerlind, 1975), zdrowie
fizyczne (McDonald, Roberts, 2002; Mushkin, 1962) i zwykle pomijany dobrostan psychiczny
(Luthans, Luthans, Luthans, 2004).

DIAGNOZA

Istota KAPITALU SPOLECZNEGO jest konkurencyjnosc zespotowa oparta na wzajemnych
relacjach cztonkéw wspdlnoty. Kapitat spoteczny mozna rozumieé jako spoteczny wymiar
kultury transgresyjnej, nastawionej na ciggte przekraczanie granic w procesie adaptacji
spoteczenstwa do zmieniajacych sie warunkdw zycia. W tym sensie stanowi on przeci-
wienstwo kultury zachowawczej (konserwatywnej) (patrz Deficyt transgresji).

Pojecie kapitatu spotecznego nie jest Scisle zdefiniowane. Jest za to bardzo pojemne; miesci
sie w nim wszystko to, co decyduje o zdrowych relacjach spotecznych, dbaniu o dobro
wspolne i wspdtpracy’.

Wedtug Roberta Putnama (2003, 2008) kapitat spoteczny jest zjawiskiem kulturowym
i obejmuje obywatelskie nastawienie cztonkéw spoteczenstwa, normy spoteczne wspie-
rajace dziatania wspdlne oraz zaufanie interpersonalne i zaufanie obywateli do instytucji
publicznych.

Francis Fukuyama (1997, 2000), podobnie jak Putnam, definiuje kapitat spoteczny jako
»Zestaw nieformalnych wartosci i norm etycznych wspdlnych dla cztonkéw okreslonej
grupy i umozliwiajacych im skuteczne wspdtdziatanie”. Podstawa wspétdziatania na rzecz
dobra publicznego jest wzajemne zaufanie cztonkéw grupy. Zasady, ktére tworza kapitat
spoteczny, rozciagaja sie od normy wzajemnosci miedzy dwojgiem przyjaciot az po bardzo
ztozone i skodyfikowane doktryny, takie jak chrzescijanstwo czy konfucjanizm. Nie kazdy
jednak system norm tworzy kapitat spoteczny.

Jesli kapitat spoteczny zdefiniujemy za Putnamem i Fukuyama jako sieci spoteczne regu-
lowane normami moralnymi lub zwyczajem (a nie, lub nie tylko, formalnymi zasadami
prawa), ktore wigza jednostke ze spoteczenstwem w sposdb umozliwiajacy jej wspotdziatanie
z innymi dla dobra wspdlnego, to wyréznimy trzy kryteria relacji spotecznych sprzyjajacych
zarazem demokracji i rozwojowi gospodarki:

- normy spoteczne stuzace dobru wspdlnemu (nie pasozytuj, nie krzywdz innych, badz
tolerancyjny i pomocny). Normy tego typu oparte sa na powszechnym przekonaniu,
Ze dziata zasada wzajemnosci: jesli ogranicze teraz konsumpcje na rzecz dobra innych,
to w przysztosci moge liczy¢, ze inni ogranicza konsumpcje na moja rzecz. Najgrozniej-
szym gospodarczo przejawem deficytu takich norm jest korupcja;

. gotowosc i umiejetnosé wspotpracy obnizajace koszty transakcyjne;

- dziurawe sieci spoteczne’ sprzyjajace tworzeniu i wymianie wiedzy. W kregu znajo-
mych jest duza liczba osob, ktore maja odmienne kregi znajomych; sieci spoteczne sa
heterofilne, znajduje sie w nich wiele weztéw, pomostow, brokerdow (jak ich nazywa
Ronald Burt) taczacych rézne srodowiska.

Warunkiem koniecznym do spetnienia tych trzech kryteridow kapitatu spotecznego jest
zaufanie. Jesli obywatele maja zaufanie do instytucji (zwtaszcza tych, ktére zajmuja sie
dystrybucja podatkéw i rozstrzyganiem sporow) i wierza w transparentnosc ich dziatania,

1 Krytyczny przeglad réznych definicji kapitatu spotecznego znalez¢é mozna w: Hardin (2009).

2 Structural holes w koncepcji Ronalda Burta; patrz Zamkniete sieci spoteczne.
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ograniczona jest pokusa korupcji i oszukiwania. Jesli maja zaufanie do innych ludzi, tatwiej
przychodzi im wspotpracowac i tatwiej nawigzuja kontakty z osobami spoza swojego
najblizszego srodowiska, a wiec tworza dziurawe sieci spoteczne. Jesli warunek ten nie
jest spetniony, mozliwe sa dwa scenariusze: rozpad struktury spotecznej lub powstanie
struktury familijnej (kapitat wiazacy wedtug Putnama). Sam familizm nie jest grozny dla
funkcjonowania spoteczenstwa, o ile nie przeradza sie w tzw. amoralny familizm (nasi
przeciwko innym; patrz Amoralny familizm). Niestety najczesciej sie przeradza. Badania
miedzynarodowe pokazuja np., ze ponad 2/3 krajow ze wskaznikiem familizmu powyzej
sredniej ma takze ponadprzecietny wskaznik korupcji.

Nie wszystkie zasoby (kapitat fizyczny, ludzki i spoteczny) sa rownie istotne we wszystkich
epokach i typach gospodarki. W przekroju trzech nowozytnych epok gospodarczych (patrz
wykres) kapitat spoteczny odgrywa zasadnicza role tylko w gospodarce opartej na wiedzy.
W gospodarce agrarnej liczyt sie, i liczy sie dzi$ w krajach z przewaga takiej gospodarki,
najbardziej kapitat fizyczny (duzo dobrej ziemi uprawnej i tania fizyczna sita pracujacych
na niej ludzi). Rewolucja przemystowa spowodowata szybki rozwéj edukacji, poniewaz
w gospodarce industrialnej zaczety sie liczy¢ kwalifikacje intelektualne pracownikow.

EPOKI GOSPODARCZE

AGRARNA — INDUSTRIALNA ——— INFORMACYINA

FIZYCZNY FIZYCZNY FIZYCZNY,
: 1 LUDZKI LUDZKI

| SPOLECZNY
----------------------------------------- KRYTYCZNE KAPITALY ...ooooiiiiiiiiiid

Polska dotarta do epoki industrialnej ze znacznym, niemal dwuwiekowym opdznieniem
w stosunku do Zachodu. Opéznienie wynikato z ,klatwy zbozowej”. Przywigzanie do ziemi
ok. 9o procent spoteczenstwa utrudniato urbanizacje i rozwdj rzemiosta, a w dalszej kolej-
nosci rozwoj przemystu. Pierwszy osrodek przemystowy z prawdziwego zdarzenia (L6dz)
powstat niemal 100 lat po Manchesterze. Dopiero po zniesieniu poddanstwa wtoscian
na poczatku XIX wieku i nastepnie zniesieniu panszczyzny przez cara Aleksandra Il (po
powstaniu styczniowym) chtopi mogli przenosic sie do miast i zatrudnia¢ w fabrykach.
£6dz stworzyli jednak nie Polacy, lecz gtéwnie Niemcy i Zydzi. W dalszym ciagu Polska
ma jeden z najnizszych w Europie wskaznik urbanizacji (57,4 procent mieszkancoéw miast
wobec sredniej europejskiej 73,4 procent). W dodatku wskaznik ten spada od 2005 roku.

Putnam na podstawie swoich badan przeprowadzonych we Wtoszech dowodzit duzego
gospodarczego znaczenia kapitatu spotecznego. Rdwniez Fukuyama traktuje kapitat spo-
teczny jako ,smar” w machinie gospodarczej.

Poniewaz kapitat spoteczny jest niezbedny w gospodarce informacyjnej (opartej na wiedzy),
wiec powinien odgrywac znacznie wieksza role w krajach wysoko rozwinietych. W krajach
stabiej rozwinietych gtdbwnym zasobem rozwojowym obok kapitatu fizycznego powinien
by¢ kapitat ludzki. | tak w istocie jest, czego dowodza dane miedzynarodowe (patrz ryciny nr
1,2,3). Na rycinie 1 pokazano zwiazek pomiedzy poziomem wyksztatcenia w latach g9o. XX
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LOGARYTM WZROSTU PKB 1995-2013
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wieku a tempem wzrostu gospodarczego® w okresie 18 lat od 1995 do 2013 roku. Kapitat
ludzki, mierzony przecietna liczba lat nauki mieszkaricéw, ma duzo wieksze znaczenie pro-
rozwojowe w krajach stabej rozwinietych (wyjasnia tu ponad 70 procent tempa wzrostu
PKB), niz w krajach wyzej rozwinietych, gdzie jego moc predyktywna jest czterokrotnie
mniejsza. W grupie 85 krajow nizej rozwinietych Polska obok Estonii i Czech znalazta sie
w punkcie spotkania najwyzszego poziomu wyksztatcenia z najszybszym tempem rozwoju
gospodarczego.

RYCINA 1. Regresja logarytmu wzrostu PKB w latach 1995-2013 na poziom wyksztatcenia
w latach 9o. XX wieku w grupie a) krajow nizej (N = 85) i b) wyzej (N = 31) rozwinietych (R?
dla krajow nizej rozwinietych wynosi 0,71, a dla krajow wyzej rozwinietych 0,17)
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WYKSZTALCENIE LATA 90.

3 Tutaj i dalej mierzonego przez wzrost PKB per capita, czyli za pomoca miary bardzo niedo-
skonatej, ale jedynej dostepnej dla wiekszosci krajow, wskaznik stopnia ztozonosci relacji
gospodarczych, zaawansowania technologicznego, konkurencyjnosci gospodarki i innych
wyznacznikdw poziomu rozwoju spoteczenstwa. A dlaczego przyjmujemy logarytm naturalny
wzrostu PKB? Ze wzgledu na prawo malejacej korzysci krancowej. Inne znaczenie dla zmiany
jakosci zycia obywateli ma wzrost PKB per capita ze 100 do 200 dolardéw, a inny wzrost
210 000 do 10 100 dolaréw.
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Kapitat spoteczny znacznie lepiej
pozwala przewidzie¢ wzrost gospo-
darczy w krajach wyzej niz w nizej
rozwinietych

WYKSZTALCENIE LATA 90.

W przeciwienstwie do wyksztatcenia, kapitat spoteczny znacznie lepiej pozwala przewi-
dzie¢ wzrost gospodarczy w krajach wyzej niz w nizej rozwinietych. Poziom uogdlnionego
zaufania w 60 procentach wyjasnia tempo wzrostu gospodarczego w grupie krajow wyzej
rozwinietych i w niewielu ponad o procent w grupie krajow nizej rozwinietych (rycina 2).
Podobnie inne wskaznik kapitatu spotecznego — np. indeks etyki korporacyjneji indeks etyki
sektora publicznego — wyjasniaja znacznie wiekszy procent tempa wzrostu gospodarczego
w krajach wyzej niz w nizej rozwinietych.

RYCINA 2. Regresja logarytmu wzrostu PKB w latach 1995-2013 na poziom uogdlnionego
zaufania z lat 9o. XX wieku w grupie krajow a) nizej (N = 37) i b) wyzej (N = 20) rozwinie-
tych (R? dla krajoéw nizej rozwinietych wynosi 0,01, dla krajow wyzej rozwinietych 0,60)

58

DIAGNOZA

10,00

9,00

8,00

7,00

6,00

LOGARYTM WZROSTU PKB 1995-2013

5,00

11,50

11,00

10,50

10,00

9,50

LOGARYTM WZROSTU PKB 1995-2013

5,00

ZAUFANIE LATA 90.

SVK CZE
VEN e o ©
TUR [ ] LVA g® CHL °
HUN POL
BRA @® CRI URY °
PAN
o o ARG ® °
PER PY MEX CHN
® coL ECU DOM .
° ° o
pzA JOR L ZAF
sy ° IDN
° [ ] [ [}
® PRY © EGY
L4 BOL g @ OTM
PHL wo N
NIC GHA [}
[ ]
PAK
O
®
° ZWE
UGA
20,00 40,00 60,00
ZAUFANIE LATA 90.
[ ]
NOR
° IRL
CHE
® °
CAN SWE
USA FIN
[ ]
AUT  pel NZL DNK @
NLD
° GBR ISL
° ITA
FRA .ESP.DEU
[ ]
SVN
[ ]
PRT
10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

KIG | REFORMA KULTUROWA 2020 — 2030 — 2040

a) KRAJE NIZEJ ROZWINIETE

b) KRAJE WYZEJ ROZWINIETE

59



W krajach wyzej rozwinietych takie wskazniki kapitatu
spotecznego, jak natezenie zjawisk korupcyjnych oraz
indeksy etyki korporacyjnej i etyki sektora publicznego
majq duzo wieksze znaczenie dla wzrostu gospodar-
czego niz kapitat ludzki

Poniewaz kapitat spoteczny moze by¢ skorelowany z kapitatem ludzkim, pojawia sie pytanie,
co jest rzeczywistym zasobem rozwojowym w krajach wyzej rozwinietych. W krajach stabiej
rozwinietych korelacja wyksztatcenia z uogdlnionym zaufaniem jest zerowa, co dowodszi,
ze to kapitat ludzki, a nie spoteczny determinuje ich rozwdj. W krajach wyzej rozwinietych
bardzo silna i dodatnia (r = 0,72) korelacja wyksztatcenia z uogdlnionym zaufaniem nie
pozwala w analizie regresji rozdzieli¢ wptywow jednego i drugiego predyktora. Inne wszakze
wskazniki kapitatu spotecznego znacznie stabiej w krajach wyzej rozwinietych koreluja
z poziomem wyksztatcenia. Wynik wielokrotnej analizy regresji sugeruje, ze w krajach wyzej
rozwinietych takie wskazniki kapitatu spotecznego, jak natezenie zjawisk korupcyjnych
oraz indeksy etyki korporacyjneji etyki sektora publicznego® maja duzo wieksze znaczenie
dla wzrostu gospodarczego niz kapitat ludzki, ktory w wiekszosci tych krajow osiagnat juz
zreszta bardzo wysoki poziom.

Jesli kapitat spoteczny miatby stanowic zaséb rozwojowy gospodarki opartej na wiedzy, to
powinien byc silnie skorelowany z r6znymi miarami wtasnie takiej gospodarki. Ryciny 3, 4
i 5 pokazuja wtasnie taki zwigzek w grupie krajow wyzej rozwinietych i krajow europejskich
(ryc. 5). Ostatnia rycina dowodzi, ze w Polsce (obok Rumunii i Litwy) niskie sa zarowno
kapitat spoteczny, jak naktady na badania i rozwdj. Pytanie brzmi, czy warto zwiekszac te
naktady przy tak niskim kapitale spotecznym. | od czego zaczaéz®

RYCINA 3. Regresja wskaznika przedsiebiorczosci i innowacyjnosci gospodarki® na poziom
kapitatu spotecznego’ w 2014 roku - oba wskazniki wg Legatum Institute (w krajach wyzej
rozwinietych R? = 0,67; w krajach nizej rozwinietych R*> = 0,28)

4 Indeks etyki korporacyjnej — procent firm, ktére nisko szacuja powszechnos$¢ legalnej i niele-
galnej korupcji wsrdd firm w danym kraju. Indeks etyki sektora publicznego — procent firm
pozytywnie oceniajacych uczciwosé politykdw i rzadu w przetargach i w podziale funduszy
publicznych, i nisko szacujacych czestosé tapoéwek za pozytywne decyzje administracyjne.
Oba indeksy pochodza z badania Banku Swiatowego w 2004-2005 (www.worldbank.org/
wbi/governance/pubs/gcr2004.html).

5 Jesli chodzi o Polske, to problemem zasadniczym jest nie tyle wysokos¢ naktadéw na BiR, ile
ich struktura. O ile srednio w UE 2/3 takich naktadéw pochodzi z sektora prywatnego, ktory
skutecznie dba o optacalnosc inwestycji typu venture capital, to u nas odwrotnie — 2/3 stano-
wia pieniadze publiczne, rozliczane nie zyskiem z produkgji, lecz liczba publikacji w punkto-
wanych czasopismach.

6 Jest to wskaznik syntetyczny, ztozony z nastepujaych wskaznikow: business start-up costs, secu-
re Internet servers, R&D expenditure, Internet bandwidth, uneven economic development, mobile
phones, royalty receipts, ICT exports, mobile phones per household, working hard gets you ahead,
environment for entrepreneurship.

7 Jest to wskaznik syntetyczny ztozony z nastepujaych wskaznikéw: reliability of others, trust
others, marriage, donations, volunteering, helping strangers, religious attendance.
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RYCINA 4. Regresja wskaznika przedsiebiorczosci i innowacyjnosci gospodarki wg Legatum
Institute w 2014 roku na poziom uogdlnionego zaufania w latach 9o. wg World Values
Survey w 21 krajach wyzej rozwinietych (R* = 0,55)

5,00
S
o
(o]
e DNK PY
S 400 CHE o FIN SWE
2 [ J
¢ 151%gg  USA o
g peu_ @ iRL-® @ NOR
3 S s e o ND
z AUT CAN
NZL
Z 3,00 BEL
= ° ° JPN
3 FRA °
’C\)‘ [ ]
SUN
v ESP
S °
9 200 °
@ PRT
b ITA
a °
N
°
& GRC
1,00
10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

ZAUFANIE LATA 90.

KIG | REFORMA KULTUROWA 2020 — 2030 — 2040

61



KRAJE EUROPEJSKIE

Jestesmy

w fazie
rozwoju mo-
lekularnego,
charaktery-
stycznego dla
krajow stabo
rozwinietych

62

RYCINA 5. Regresja obecnych naktaddw na badania i rozwoj jako procent PKB w krajach
europejskich na uogolnione zaufanie w latach go. (R* = 0,58)
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ZAUFANIE LATA 90.

W Polsce poziom kapitatu spotecznego byt (od kiedy zaczeto go mierzyc, czyli od poczat-
ku transformacji) i pozostat bardzo niski (jeden z najnizszych w Europie). Co jest zatem
Zrédtem naszego nieprzerwanego rozwoju gospodarczego w okresie Il RPZ Odpowiedz
brzmi: jesteSmy w fazie rozwoju molekularnego, charakterystycznego dla krajow stabo
rozwinietych — w opozycji do rozwoju wspodlnotowego, charakterystycznego dla krajow
wysoko rozwinietych. Opozycje te symbolizuje przepas¢ miedzy tempem poprawy wa-
runkdw zycia gospodarstw domowych, ich wyposazenia w réznego rodzaju trwate dobra,
a tempem rozwoju rodzimych firm innowacyjnych i infrastruktury, na przyktad drogowe;j,
i trudnosciami w realizacji wszelkich inwestycji publicznych. Polacy wynaleZli niebieski
laser, ale zarabiaja na nim Japonczycy. Polacy opracowali konkurencyjnie taniag technolo-
gie produkcji grafenu, ale zarabia¢ na tym zaczna niebawem inni. Niski kapitat spoteczny
sprawia, ze droga od pomystu do przemystu w Polsce przypomina przeprawe przez Wiste
z jednej na druga strone Warszawy w godzinach szczytu.

O ekonomicznym awansie poszczegolnych oséb i rodzin decyduje szybko rosnacy w Polsce
kapitat ludzki, zwtaszcza poziom wyksztatcenia. Dla powodzenia przedsiewzie¢ zbiorowych,
wymagajacych efektywnej wspotpracy wtadz centralnych i samorzadowych, lokalnych
spotecznosci i poszczegdlnych obywateli oraz firm (klastrowanie), niezbedny jest kapitat
spoteczny; wiedza i zdrowie przestajg wystarcza¢. Mit0$C BLISKIEGO BLIZNIEGO (FAMILIZM)
SPRZYJA ROZWOJOWI MOLEKULARNEMU, ALE BEZ MILOSCI DALSZEGO BLIZNIEGO WYKLUCZONY
JEST ROZWOJ WSPOLNOTOWY, A TYM SAMYM PRZEKROCZENIE PRZEZ POLSKE BARIERY GOSPO-
DARKI INFORMACYJNEJ.

DIAGNOZA

Cho¢ zostalisSmy juz zaliczeni do krajéw wysoko rozwinietych, wciaz stanowimy spote-
czenstwo coraz bardziej efektywnych jednostek i niezmiennie nieefektywnej wspodlnoty.
To zaczyna tworzy¢ silng bariere rozwojowa, chociaz wcze$niej nam nie przeszkadzato.

Dobro wspdlne, mierzone chocby wielkoscia budzetu panstwa, rosnie tylko dlatego, ze
bogaca sie ci, ktdrzy maja obowigzek odprowadzania znacznej czesci swoich dochoddéw
do tej wspdlnotowej skarbonki. Niewielki jednak wynika z tego pozytek dla inwestycji pu-
blicznych. To, ze znaczne $rodki finansowe ptynace z UE niweluja dzi$ w pewnym stopniu
te asymetrie, nie powinno uspokajac politykdw, bo wkrétce, gdy zasilanie zewnetrzne
opadnie, a nie zwiekszy sie kapitat spoteczny, grozi nam zahamowanie rozwoju.

Badania miedzynarodowe dowodza, ze kapitat ludzki jest wazniejsza niz kapitat spoteczny
przestanka rozwoju w krajach ubozszych, do ktorych ciagle jeszcze zaliczy¢ mozna takze
Polske. Po przekroczeniu jednak pewnego progu zamoznosci®, decydujacego znaczenia dla
dalszego rozwoju nabiera kapitat spoteczny. To wyjasnia, dlaczego do tej pory rozwijalismy
sie gospodarczo w nieztym tempie pomimo bardzo niskiego poziomu kapitatu spotecznego.

Problem polega na tym, ze w kapitat ludzki mozna inwestowac indywidualnie (Polacy tak
wiasnie uczynili i czynig — obecnie juz 2/3 studentdw ptaci z wiasnej kieszeni za nauke),
natomiast w kapitat spoteczny indywidualnie inwestowac sie nie da. Po pierwsze, jak
twierdzi Putnam, jest on zalezny od rozciggnietego w czasie procesu historycznego for-
mujacego wspolnote obywatelska, a po drugie, w tym historycznym procesie ogromna
role odgrywa to, co dzieje sie w przestrzeni publicznej: w polityce, szkole, w samorzadach,
na ulicy, w urzedach, a co w duzej mierze zalezy od elit, zwtaszcza od politykéw. Trudno
znalez¢ obecnie przyktady politycznej i — ogdlniej — instytucjonalnej zachety dla Polakow
(poczynajac od prawa skrojonego z zatozeniem, ze 9o procent obywateli to oszusci i kom-
binatorzy, poprzez system oswiaty promujacy indywidualnga rywalizacje, a na parlamencie
konczac) do wiekszego wzajemnego zaufania i wiekszej gotowosci do wspdtpracy. Sam
uptyw czasu niczego tu nie poprawi.

Podsumowujac: dzisiaj wystarczajagcym zrodtem indywidualnego rozwoju Polakéw i - za
sprawa ich indywidualnych staran —takze Polski, jest rosnacy kapitat ludzki, przyciagajacy
zagranicznych inwestorow oraz finansowe wsparcie Unii. Wkrétce jednak zaczniemy
dotkliwie odczuwac brak kapitatu spotecznego odpowiedzialnego za rozwdj wspdlnoty,
gdy nie mozna bedzie liczy¢ na duze zasilanie zewnetrzne i nieuchronnie wzrosna koszty
pracy, co moze zniechecac¢ obcych inwestorow.

8 Poziom zamoznosci mierzony np. wysokoscia PKB per capita, jest tylko dostepnym dla
wiekszosci krajow wskaznikiem stopnia ztozonosci relacji gospodarczych, zaawansowania
technologicznego, konkurencyjnosci gospodarki i innych wyznacznikéw poziomu rozwoju
spoteczenistwa.
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PRZECIETNA LICZBA
ORGANIZACII, DO KTORYCH
NALEiA RESPONDENCI

W WIEKU 16 | WIECEJ LAT
Zrédto danych: European
Social Survey 2002
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ZAMKNIETE SIECI SPOLECZNE

JANUSZ CZAPINSKI

Jesli pracownicy niewielkiej firmy lub oddziatu korporacji utrzymuja relacje, takze towarzy-
skie, wytaczenie ze soba i swoimi rodzinami, to tworza kompletnie zamknieta sie¢ spoteczna.
Gdy ktos z nich rozwija tez kontakty towarzyskie z ludZzmi z innych srodowisk, to dziurawi
siec i staje sie — uzywajac okreslenia Ronalda Burta (2009), tworcy teorii ,dziurawych” sieci
spotecznych — brokerem.

Im wiecej jest brokerow i dziur strukturalnych (structural holes) w jakiejs sieci, czyliim wiecej
jej uczestnikow kontaktuje sie z osobami, z ktorymi nikt inny z tej sieci sie nie kontaktuje,
tym bardziej sie€ jest dziurawa i tym lepiej.

Dziurawa sie¢ daje wiekszy ferment intelektualny, bo kontakty z ludzmi, ktorzy mysla
inaczej, w czym innym gustuja, maja odmienne doswiadczenia, na czym innym sie znaja
i skadinad czerpia informacje, sa bardziej inspirujace niz wymiana zgodnych pogladéw na
temat filmu, ktéry wszyscy widzieli.

Dziury strukturalne w firmie zapobiegaja powstawaniu tzw. siloséw i — jak dowodza badania
—zwiekszaja efektywnosc jej funkcjonowania. A w spoteczenstwie zapobiegaja gtebokim
podziatom i sprzyjaja innowacjom. W gospodarce innowacyjnej tworcza wymiana informacji
w dziurawych sieciach spotecznych jest niezbednym warunkiem rozwoju.

Wiekszosc Polakdw tkwi od wiekéw w sieciach zamknietych. Nie tylko ze wzgledu na mata
mobilno$¢, bo nowe technologie komunikacyjne pokonaty przeciez bariere przestrzenna.
Sktonnos¢ do tworzenia sieci zamknietych uwarunkowana jest kulturowo. Nie ufamy
i unikamy kontaktow z tymi, ktdrzy mogliby miec inne niz my gusta, inny Swiatopoglad,
kolor skdry czy orientacje seksualna. To ogranicza aktywnosc spoteczng, czego dowodem
jestawersja do zrzeszania sie w nieobligatoryjnych organizacjach. Jak pokazuje ,Diagnoza
Spoteczna 2013”, zaledwie niecate 15 procent Polakdw nalezy do jakiejkolwiek organizacji,
a tylko 9,5 procent aktywnie w niej uczestniczy (najwiecej w organizacjach religijnych).

DIAGNOZA

OD ZAWSTYDZANIA DO GNIEWU

PRZEMYSEAW CZAPLINSKI

Ukrytym Zrédtem energii napedzajacej pol-
ska transformacje byty emocje. Zwtaszcza:
duma, wstyd i gniew.

Duma zostata zablokowana juz w pierw-
szych latach nowego okresu — gtéwnie przez
retoryke, ktéra przekonywata, ze zadne
zwyciestwo i zaden sukces nie sa ,czyste”.
Miejsce emocji dominujacej zajat wstyd.

WSsTYD wystepowat w trzech strategicznych
odmianach:

+ ZAWSTYDZANIE POSTAW KSENOFOBICZ-
NYCH dziatato PROSPOLECZNIE, wspie-
rajac troske oinnego, naktaniajac do
empatii i zachowan solidarnosciowych.
Pojawito sie juz w potowie lat 8o. i wy-
ksztatcito mechanizm przejscia do spo-
teczenstwa pluralistycznego;

« ZAWSTYDZANIE NIEDOROZWOJU (zarow-
no ubodstwa, jak zacofania) dziatato
PROROZWOJOWO. Zaczeto domino-
waé wraz z uruchomieniem transfor-
magcji wiasciwej;

+ ZAWSTYDZANIE PRZEGRANYCH dzia-
fa PROKONKURENCYINIE, eksponujac
gtownie niepowodzenia indywidualne
(brak sukcesow), lecz takze stabosci zy-
cia codziennego.

Wstyd dziatajacy prospotecznie zostat za-
hamowany powrotem anachronicznych
form dumy, ktéra nie obawia sie zarzutu
ksenofobii. Wstyd dziatajacy prorozwojowo
zostat wyhamowany przez sukcesy ekono-
miczne polskiej gospodarki i przez stabosc
narracji taczacych bogacenie sie indywi-
dualne ze sferg zewnetrzna. Dzi$s dominuje
wstyd niewydajnej jednostki, zachecajacy do
troski o siebie i najblizszych. Unikniecie tego
wstydu staje sie minimalnym warunkiem
poczucia dumy.

PRYWATYZACJA WSTYDU | DUMY, W kulturze
polskiej, oznacza, ze zanikty ich prospotecz-
ne i prorozwojowe aspekty. Prowadzi to do
schizofrenicznej nowoczesnosci, w ktorej po-
gtebia sie rozziew miedzy sferg prywatno-to-
warzyska i spoteczno-panstwowa. Emocja,
ktora probuje zaradzi¢ temu rozszczepieniu,
jest w zyciu publicznym GNIEW — pospieszna
(rzadko skuteczna) interwencja w rzeczywi-
stos$¢ nakierowana nataczenie oddzielonych
sfer polskiego zycia.

Gniew stat sie najwyrazistsza emocja, w kto-
rej tkwi potencjat ponowoczesny.

Gnliew stat sie

najwyrazistszq emocjq,
w ktorej tkwi potencjat

ponowoczesny
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Zrédto: Fischer R., Hanke K. (2012).
Cultural and institutional determi-
nants of social dkominance orienta-
tion: a cross-cultural meta-analysis of
27 societies. “Political psychology”,

3,437-467.
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PATOLOGICZNY INDYWIDUALIZM

JANUSZ CZAPINSKI

Polska nalezy do kultury indywidualistycz-
nej. Indywidualizm nie stanowi bariery na
drodze do gospodarki innowacyjnej. Tego
dowodza Stany Zjednoczone i wiekszosc
krajow Europy Zachodniej. Jesli jednak na
indywidualizm naktada sie orientacja na
dominacje spoteczng (budowanie hierarchii
i powiekszanie dystanséw moralnych, ide-
owych oraz zwigzanych ze statusem spotecz-
nym), powstaje nastawienie na rywalizacje
wszystkich ze wszystkimi- czyli patologiczny
indywidualizm (,tylko ja mam racje”, ,tylko
moje potrzeby sa wazne”, ,tylko moje pomy-
sty zastuguja na realizacje”).

Przyktadem spoteczenstw o znacznym na-
sileniu patologicznego indywidualizmu sa
Wegrzy i Polacy (patrz wykres). Utrudnia
to w tych krajach wspétprace, tworzenie
projektoéw zespotowych i budowanie spo-
teczenstwa obywatelskiego. W kulturze ko-
lektywistycznej (np. Chiny, Japonia, Taiwan)
orientacja na dominacje sprzyja rywalizacji
grupowej, ostabia zas rywalizacje indywidu-
alna. Nie przekresla zatem szans na owocna
wspotprace wewnatrz grup (klandw, czeboli,
pracownikow jednej firmy).

WYKRES 1. Nasilenie orientacji na dominacje
spoteczna w krajach indywidualistycznych
(linia ciagta) i kolektywistycznych (linia
przerywana)

ZAPRACOWANIE

ELZBIETA MACZYNSKA

Wedtug OECD przecietny polski pracownik
w 2012 roku pracowat tygodniowo o 3,5
godziny dtuzej niz pracownik w krajach
starej Unii i 2,5 godziny dtuzej niz Srednia
dla catej UE.

Pod wzgledem efektywnosci rynku pra-
cy Polska zajmuje ostatnie miejsce w UE.
Objawem jest nie tylko dwucyfrowa w ca-
tym okresie transformacji stopa bezrobocia,
ale tez nieréwnowaga pracy i czasu wolnego.
Ci ktorzy prace maja, czesto pracujg ponad
miare.

Przepracowanie jednych i bezczynnosc
zawodowa innych negatywnie rzutuja na
spoteczny kapitat, w tym na zycie rodzinne
i demografie. Przepracowanie i towarzy-
szace mu przemeczenie ostabia motywacje
i mozliwosci uzupetniania wiedzy. Obniza to
produktywnos¢ i zwieksza ryzyko rutyny,
co niszczy potencjat kreatywny stanowiacy
fundamentalny czynnik trwatego rozwoju.

Kreatywnos¢ wymaga czasu wolnego.
Jesli nie maja go osoby wysoko kwalifiko-
wane staje sie to bariera innowacyjnosci
gospodarki.

Nierownowaga i nieracjonalnosc na rynku
pracy to jeden z czynnikdw sprawiajacych,
Ze mimo rosnacego potencjatu produktyw-
nosci, mamy do czynienia z trendem spo-
walniania wzrostu gospodarczego.

DIAGNOZA

DEFICYT TRANSGRESJI

JaNuUsz CZAPINSKI

Kultury transgresyjne sa otwarte na prze-
kraczanie granic dotychczasowych wzor-
cow odczuwania, myslenia i zachowania.
Kultury zachowawcze podtrzymuja trady-
cyjne wzorce.

W réznych spoteczenstwach i wymiarach
ich dziatan proporcje transgresji i zacho-
wawczosci sa rézne. W sztuce i nauce
zwykle dominuje transgresja. W gospodar-
ce, polityce i obyczajach czesto dominuje
zachowawczosc.

Gdy zmiana warunkdéw zewnetrznych
przekracza zdolnos$¢ adaptacyjna kultury
zachowawczej, jakos¢ zycia zbiorowosci
zostaje zagrozona. Przyktadem jest tzw. kla-
twa surowcowa, niszczagca monokulturowe
gospodarki zalezne od eksportu surowcow.
Spadek cen nosnikoéw energii uderza np.
w Rosje, Wenezuele, Iran i w polskie gor-
nictwo. Spadek ceny zboza w XVIII wieku
doprowadzit do upadku | Rzeczpospolitej
(»,klatwa zbozowa”). Dzis nad Polska wisi
Lklatwa taniej pracy” jako gtéwnego surowca
eksportowego.

Transgresja oznacza wyprawe Ww nie-
znane. Jest wiec ryzykowana. Przy duzej
zmiennosci warunkdw jest jednak zwykle

bardziej efektywna strategia adaptacyjna
niz konserwatyzm.

Kultura transgresyjna ma zdolnos¢ do
korekty zmian. Przyktadem mechanizmu
transgresji w wymiarze politycznym jest de-
mokracja. Zmiana rzadzacej partii na inna
moze by¢ zmiana na lepsze lub na gorsze.
Jest jednak szansa dokonania korekty ztej
decyzji w kolejnych wyborach.

Polska kultura jest duzo bardziej zachowaw-
cza od kultury krajow wysoko rozwinietych.
Podziat polityczny jest trwaty, rzady trwaja
przy utartych rozwigzaniach. Transgresja
w sztuce jest aktywnie kontestowana i bywa
scigana przez prawo. Polska nauka jest ska-
zona y,nasladownictwem”. Zmiany obyczajo-
we sg emocjonalnie kontestowane. Trwanie
cigzacej gospodarce ,klatwy taniej pracy” to
tez efekt niecheci do zmian. Skoro imitowa-
nie daje nam nieprzerwany wzrost, to niech
inni za nas ryzykuja innowacje.

Jak kazda kulture zachowawcza charakte-
ryzuje nas silna awersja do ryzyka (takze
biznesowego — np. bardzo niski poziom ven-
ture capital i naktadéw na B+R ), lek przed
nowym i nieche¢ do obcych.
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Przepracowanie jednych
i bezczynnosc zawodowa
innych negatywnie rzu-

tujq na spoteczny kapitat
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Amoralny familizm obej-
muje np. takie zjawiska,
jak nepotyzm, kliente-
lizm, kradziez, korupcje,
zwiqzane z dziataniami
na rzecz interesu wybra-

nej grupy
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KULTURA ZBOZOWA

EDpwIN BENDYK

Efektywnos¢ gospodarczo-spoteczna zalezy od instytucji i norm organizujacych zycie
spoteczenstw. Powstawaty one w wyniku dtugiego procesu historycznego. Okresem
o kluczowym do dzi$ znaczeniu byt rozwdj rolnictwa. Klimat, uwarunkowania glebowe
i geograficzne determinowaty rodzaje mozliwych upraw. Rézne uprawy wymagaty réznych
form organizacji pracy. Uprawy ryzu sprzyjaty rozwojowi kolektywistycznych form orga-
nizacji spotecznej; uprawami zbdz mogty zajmowac sie pojedyncze rodziny. To sprzyjato
rozwojowi indywidualizmu i podziatowi pracy.

Réznice uksztattowane w epoce dominagji rolnictwa widac doskonale w Chinach, gdzie
obszary dawnej kultury zbozowej wciaz charakteryzuja sie wieksza dynamika rozwojowa.

Polska jest krajem kultury zbozowej, co sprzyja dynamicznej gospodarce. Jednak srodko-
woeuropejski model rozwoju feudalizmu doprowadzit do powstania w gospodarce spe-
cyficznego modelu instytucjonalnego - folwarku. Polega on na paradoksalnej mieszance
cech, w ktdrej miesci sie skrajny indywidualizm i opresyjny kolektywizm, widoczne do dzi$
w polskiej kulturze organizacyjne;.

AMORALNY FAMILIZM

Janusz CZAPINSKI

Amoralny familizm to skoncentrowanie dziatan jednostki na potrzebach ekonomicznych
rodziny kosztem dobra catej wspdlnoty. Autorem tego pojecia jest politolog amerykanski
Edward C. Banfield.

W szerszym znaczeniu amoralny familizm obejmuje np. takie zjawiska, jak nepotyzm,
klientelizm, kradziez, korupcje, zwiazane z dziataniami na rzecz interesu wybranej grupy
(rodziny, mafii, korporacji) kosztem dobra spoteczenstwa. Spoteczenstwa o wysokim
wskazniku familizmu maja zwykle niskie wskazniki pozytywnego kapitatu spotecznego.
Im silniejszy familizm, tym mniejsza przecietna liczba organizacji, do ktérych naleza oby-
watele, tolerancja wobec homoseksualistow i imigrantow, kontrola korupcji, zaufanie do
politykéw i poziom ogdlnego zaufania do ludzi.

Familizm blokuje rozwoj gospodarczy. Poziom familizmu z badania GLOBE w latach 1995-
1996 pozwala wyjasnic 40 procent tempa wzrostu PKB per capita w kolejnych 18 latach.

Poziom familizmu w Polsce jest zdecydowanie wyzszy, niz w krajach wysoko rozwinietych.

DIAGNOZA

RYCINA 1. Poziom familizmu
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INDYWIDUALNA KREATYWNOSC - ZBIOROWA ZACHOWAWCZOSC

EDpwWIN BENDYK

Polacy za granica ciesza sie zazwyczaj uznaniem z powodu wysokiej etyki pracy, kreatyw-
nosci, pomystowosci. W kraju takze jestesmy pracowici, a zaradnos¢ i codzienny spryt
to cechy, jakie czesto podkreslamy u siebie i rodakéw. Dzieki nim przezylismy przeciez
najczarniejsze okresy historii.

Jednoczesnie polska gospodarka nalezy do najmniej innowacyjnych, a polskie instytucje
i kultura do bardzo konserwatywnych. Tylko pozornie jest tu wyrazna sprzecznosc.

Polacy, ze wzgledow historycznych, stali sie Proteuszami, osobami o bardzo elastycznych,
otwartych na zmiane tozsamosciach. atwo adaptujemy sie do zmiennych okolicznosci,
w tworczy sposéb modyfikujac osobiste nawyki.

Nasza osobista elastycznos¢ wymaga jednak stabilizacji, ktora zapewniaja konserwatyw-
ne instytucje i formy zycia zbiorowego. Potrzebujemy takiej dynamizacji tych instytuciji,
by nie utracity swej stabilizujacej funkcji, a jednoczesnie umozliwity petniejsza ekspresje
innowacyjnego potencjatu pojedynczych oséb.
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Nasza osobista elastycz-
nos¢ wymaga jednak
stabilizacji, ktérq zapew-
niajq konserwatywne
instytucje i formy zycia
zbiorowego
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Paradygmat ,folwarcznej
zmowy spotecznej” zdaje
sie charakteryzowac nie
tylko firmy, ale zwtaszcza
instytucje ochrony zdro-
wia, edukacji, kultury,
administracji i Kosciot
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POLSKIE FOLWARKI

JACEK SANTORSKI

Metafora ,folwarcznosci” jako klucz do pol-
skich organizacji i stosunkéw spotecznych
pojawita sie w 2007 roku dzieki badaniom
(ksiazce, artykutom i wywiadom) profesora
Janusza Hryniewicza. Zostata tez niezaleznie
podjeta przez profesora Andrzeja Ledera
i doktora Jana Sowe.

Wiele studidéw i badan wskazywato od
dawna, ze w polskich organizacjach domi-
nuje duzy ,dystans wtadzy” i autorytarny
paradygmat zarzadzania. Dopiero Janusz
Hryniewicz zwrdcit jednak uwage, ze nie
jest to tylko powszechny styl przywddztwa
—a wiec problem generowany przez liderow
—lecz typ relacji, ktory aktywnie podtrzymuja
podwtadni.

Relacje te charakteryzuje szczegdlny rodzaj
wiezi, w ktorych arbitralny, emocjonalny,
kaprysny ,pan” (,pani”) otoczony jest przez
konformistyczny, fatszywie oddany ,,dwor”,
grupy uprzywilejowanych i ,swietych krow”,
a ewentualne inicjatywy sa wygtuszanei blo-
kowane przez sproceduralizowane i zbiuro-
kratyzowane systemy kontroli. W zamian
za rezygnacje z podmiotowosci podwtadni
czerpia korzys¢ w postaci wynagradzajacego
»lojalnos¢” bezpieczenstwa zatrudnienia.

»Zmowa” ta przestata dziatac¢ po 2008 roku.
Gdy zaczeto sie okazywacd, ze w kryzysie
Polska wykazata sie szczegdlna moca eko-
nomicznego przetrwania, powstato pytanie,
jak to sie stato, ze sukces odniosty anachro-
nicznie zarzadzane firmy dziatajace w demo-
kracji zbudowanej przez wodzowskie partie
i lokalne ukfady.

Paradygmat ,folwarcznejzmowy spotecznej”
zdaje sie charakteryzowac nie tylko firmy,
ale zwtaszcza instytucje ochrony zdrowia,
edukacji, kultury, administracji i Kosciot.

Zajmujac sie blokadami innowacyjnosci
i modernizacyjnych przemian w Polsce,
trzeba wiec ten problem uwzglednic¢.

»Folwarcznos¢” byla wystarczajacym para-
dygmatem, gdy mielismy ,ekonomie nisko
rosnacych owocéw”. Firmy konkurowaty
iloscia, ceng i uktadami w dostawach/pozy-
skiwaniu klientow. Kolejna dekada wymaga
budowania przewag konkrencyjnych opar-
tych nainnowacjach, synergiach, talentach,
standardach etycznych. Paradygmat wy-
maga zmiany. Dostrzega to coraz wiecej
firm,takze panstwowych.

Zmiane kultury trudno skutecznie zadekre-
towac. Przemiana kultury folwarcznej jest
jednak mozliwa jako efekt zmiany nasta-
wieniai stylu przywddztwa lideréw, dobrych
praktyk oséb i zespotéw kluczowych, zmian
w sferze rytuatéw/nawykow korporacyjnych
oraz stylu komunikacji wewnetrzneji w re-
lacjach z otoczeniem firmy.

Zjawiska zwigzane z folwarcznoscia trze-
ba przyja¢ do wiadomosci i zrozumie¢, by
z czasem zmienic je, selektywnie przekiero-
wujac energie i zachowania pracownikow
,0d dyktatury do demokratury”, bez ,anty-
folwarcznego fundamentalizmu”, z szacun-
kiem dla ludzi i ich osiagnie¢ dokonanych
dotad ,pod przywddztwem forsujacym”.

ELEMENTY SYNDROMU FOLWARCZNOSCI
1. Zjawiska wewnatrz organizacji:

- apodyktyczny, kaprysny lider; kontro-
la z dystansu albo manipulacje; nacisk
poprzez szantaz emocjonalny; niewyja-
Snianie arbitralnych decyzji — zwtaszcza
personalnych; kontrolowanie detali we-
dug swojej wizji (widzimisie);

- aprobowanie autokratycznych, ograni-
czajacych inicjatywe (podmiotowosc)
relacji przez wiekszos¢ pracownikow
i managementu;

DIAGNOZA

- wyroznianie i chronienie pozycji szcze-
golnie oddanych, postusznych, kon-
formistycznych pracownikow (,swiete

9,

krowy”), nietolerowanie ,opozycji””;

. ,odbieranie sobie” przez pracownikéw
(krzywd, niesprawiedliwosci), przez
wynoszenie rzeczy, uzywanie narzedzi
pracy do celéw prywatnych itp.;

. czeste panowanie ,familijnej atmosfe-
ry” (na zasadach szefa/szefowej i jego/
jej »Swity”), rozmywanie naruszen pod-
miotowosci (seksualizacja/molestowa-
nie, ,poklepywanie”), wykorzystywa-
nie mtodszych, podporzadkowanych.
W ramach toksycznej familiarnosci
wzmacnia sie mechanizm zaprzecza-
nia upokorzeniu przez identyfikacje
zagresorem” (np. kobiety ,zartuja”:
spracujemy jak damy, ale jak nie damy,
to nie pracujemy”);

. codzienne wystepowanie spersonali-
zowanych ocen, destruktywnej krytyki,
skarg, donosow, negatywnej rywaliza-
cji, intryg, zachowania szefa typu ,dzieli
i rzadzi”;

. ,Chronienie sie” w matych grupkach,
,amoralny familiaryzm”, blokowanie
przeptywu informacji i wspotdziatania
z osobami ,z zewnatrz grupy” (tzw. si-
losy w korporacjach), ,popieranie swo-
ich”.

2. Relacje spoteczne:

- sktonnosc do stereotypizacji wokét rél tréj-
kata dramatycznego (role ,ofiar”, wskazy-
wanie ich ,przesladowcow”, podejmowa-
nie narracji ,wybawicieli”) z naktadajacym
sie atawistycznym stereotypem ,swoi—
obcy” (dobrzy-7Zli); generalizowana nieuf-
nos¢ i wrogosc (stad ,atrakcyjnosé” tablo-
idalnych narracji, podatnos¢ na populizm,
szukanie ,jednej przyczyny” katastrof);

.

emocjonalnos¢  iantyintelektualizm
— mocno reprezentowane w Koscie-
le — preferowanie konserwatywnych
»,map” Swiatopogladowych, popular-
nos$¢ znachoréw pod szyldem alterna-
tywnej medycyny;

stawianie sie przez lideréw poza ipo-
nad prawem - niechec¢ do standaryzacji
- niefrasobliwo$¢ w naruszaniu regut
w imie postuszenstwa lub poczucia
bezkarnosci;

sktonnos¢ do kiczu — artefakt chtop-
sko-drobnoszlacheckiej kultury, ktorej
powszechnym standardem ozdobnosci
byt koscielny barok iodpustowo-jar-
marczna poetyka;

,wodzostwo” i gry o wtadze w partiach
pod pozorem rdznic idei;

,magnacki” stosunek liderow, zaréwno
firm, jak i wtadz lokalnych, do panstwa
— egotyzm, roszczenia, ignorowanie
perspektywy, potrzeb i zaangazowania
na rzecz catosci — beztroskie podejmo-
wanie narracji destrukcyjnych przez
politykéw (wybory) i media dla party-
kularnych interesow (ogladalnosc);

deficyt dialogu lub jego pozory — spe-
cjalisci partycypacji/dialogu spotecz-
nego wskazuja, ze wiekszos¢ ,konsul-
tacji spotecznych” prowadza firmy PR
zamoéwione przez podmiot, ktéry ma
jakis interes; mistyfikacje burz moézgow
i warsztatow — pomysty zostaja w sa-
lach treningowych;

feudalne relacje w przychodniach, kli-
nikach iszpitalach; bezduszne trakto-
wanie pacjentow.
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Zjawiska zwiqzane
7z folwarcznosciq trzeba
przyjqc do wiadomosci

i zrozumiec, by z czasem
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przekierowujqc energie
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Atraktorem zmiany
kultury firm mogq by¢
gtownie ich liderzy
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Co rROBIC?

Mapy mentalne, stereotypy, wzorce relacji,
komunikacji, codzienne nawyki spoteczne,
konstytuujace zjawiska ,folwarczne”, wydaja
sie by¢ bardzo mocno zakorzenione. W dy-
namice tréjkata dramatycznego, w stosun-
kach rodzinnych czy w firmie/zespole, ludzie
moga zmieniac swoje pozycje/role, np. po-
Swiecajacy sie wybawiciel dochodzi do stanu
wypalenia, czuje sie ofiara niewdziecznego
otoczeniai z rozgoryczeniem oskarza innych
o niewdziecznos¢. Podobnie w perspektywie
historycznej (jak pisze prof. Andrzej Leder
w ksigzce Przesniona rewolucja) role ,panow”
i ,poddanych” rotowaty sie na przestrzeni
ostatnich 4oo lat. W PRL-u przedwojenny
parobek zostat ,panem”. W latach 8o. i 9o.
XX wieku wytonit sie nowy establishment
spoteczny i biznesowy, ktdry ukonstytuowat
niepisane porozumienie miedzy czescig lide-
row i zaradnych ludzi z okresu PRL-u, a no-
wymi beneficjentami przemian demokra-
tyczno-kapitalistycznych. Fantazmat relacji
miedzy tymi, co ,na gorze” i tymi, co ,na
dole” jest jednak tak zakorzeniony w sercach
i umystach, ze nowa gra toczy sie wedtug
starych regut.

Pracujac z liderami firm, odkrylismy, ze klu-
czem do mozliwej przemiany firmowych
kultur i wewnetrznych relacji jest uznanie
zastanej rzeczywistosci spotecznej. Zjawisko
folwarcznosci opisane wczesniej z akcentem
potozonym na przeciw-postepowe zjawiska
oddzielajace nas od kultury zachodnioeuro-
pejskiej, mozna potraktowac jako specyficz-
ne historycznie i antropologicznie jakosci,
z ktoérymi da sie zy¢ i mozna sie ,tworczo
pogodzic”.

Nie kazdy familiaryzm jest ,amoralny”, nie
kazda katolicka emocjonalnosc jest ,anty-
intelektualna”, nie kazdy autokratyczny szef
niszczy ludzi i udaremnia ich rozwdj, reali-
zujac biznesowo strategie ,krotka mowa,
twarda gra”. Atraktorem zmiany kultury
firm moga by¢ gtdwnie ich liderzy. Na nich
koncentrujemy dziatania edukacyjne i roz-
wojowe. Ci z nich, ktérych ,forsujace” przy-
wodztwo zostato docenione, otwieraja sie na
opcje przywodztwa angazujacego, a potem
sa gotowi przyjac, ze nadmiar forsowania
moze by¢ destruktywny dla relacji w firmie
oraz jej wynikdw i moze wymagac korekty.

Badania pokazuja ,drgniecie” stylu przy-
wodztwa lideréw w strone bardziej podmio-
towych, angazujacych relacji. Zarazem pod-
wiadni akceptuja dominujacy styl szeféw, co
sprawia, ze trwa ,niepisane porozumienie”,
utrwalajace raczej ,demokrature” niz demo-
kratyczne relacje. Przemiany w firmach sa
forpoczta zmian, ktére w zyciu publicznym
moga by¢ przysztoscia.

DIAGNOZA

NIEUFNOSC

JaNuUsz CZAPINSKI

Zaufanie do ludzi i instytucji oraz przekona-
nie, ze nainnych mozemy liczyc jest podsta-
wa kapitatu spotecznego (poszanowania
dobra wspdlnego, wspdtpracy, zréznicowa-
nych sieci spotecznych i aktywnosci obywa-
telskiej). Polacy naleza do najbardziej nieuf-
nych spoteczenstw w Europie. Uogdlnione
zaufanie do ludzi deklaruje w zaleznosci od
badania od 11 do 23 procent 0séb w wie-
ku 16 lat i starszych (patrz wykres 1), a na
zyczliwosc innych liczy zaledwie od 13 do
16 procent (patrz wykres 2). Przez ostatnie
25 lat nieufnosc Polakéow utrzymuije sie za-
sadniczo na statym poziomie.
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ODSETEK 0SOB W WIEKU 16 LAT
I STARSZYCH UFAJACYCH INNYM
LUDZIOM

Zrédto danych: dla wszystkich krajow,
wiacznie z Polska, ESS — European Social
Survey 2012 (odsetek odpowiedzi 7-10
na skali: 0 —,0stroznosci nigdy za wiele”,
10 —,wiekszosci ludzi mozna ufac”),

dla Polski DS -, Diagnoza Spoteczna”
zlat 2009-2013 (odsetek odpowiedzi
,wiekszosci ludzi mozna ufac” na

skali: ,wiekszosci ludzi mozna ufac”,
L,ostroznosci nigdy za wiele”, ,trudno
powiedziec”).
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ODSETEK 0SOB W WIEKU 16 LAT
1 STARSZYCH PRZEKONANYCH, ZE
LUDZIE NAJCZESCIEJ STARAJA SIE
BYC POMOCNI

Zrédto: dla wszystkich krajéw European
Social Survey 2012 (odsetek odpowiedzi
7-10 naskali: 0 — ,ludzie najczesciej
dbaja wytacznie o wiasne sprawy”,

10 — ,ludzie najczesciej staraja sie by¢
pomocni”), dla Polski DS - ,Diagnoza
Spoteczna” z lat 2011-2013 (odsetek
odpowiedzi ,zdecydowanie tak”

i ,tak” na pytanie, ,czy ludzie przede
wszystkim staraja sie stuzy¢ pomoca
innymz2”) .
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PRZEMYSEAW CZAPLINSKI

Naturalnym mechaniz-
mem kompensacji

jest przemieszczenie
agresji i pogardy w strone
innych grup
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SZACUN ZA SZACUN

JACEK SANTORSKI
HIERARCHIA POTRZEB

Z perspektywy hierarchicznych modeli motywaciji i potrzeb ludzi, potrzeby szacunku, uznania
i afiliacji ulokowane sg zaraz powyzej potrzeb fizjologicznych i bezpieczerstwa. Dopiero po
ich wzglednym zaspokojeniu dochodza do gtosu potrzeby osiagniec, tworczosci i samoreali-
zacji. Cierpienie moze byc zrodtem twodrczosci artystycznej, ale trudno mowic o technicznej
czy spotecznej innowacyjnosci ludzi, ktérzy doswiadczaja frustracji podstawowych potrzeb.

Myslac wiec o stymulowaniu kreatywnosci i innowacyjnosci, stoimy w obliczu funda-
mentalnego ktopotu, bo mamy w Polsce rodzacy spoteczne cierpienie deficyt szacunku.

Co taczy ubiegtoroczny najazd autokaréw Solidarnosci na Warszawe, protesty i drama-
tyczne negocjacje w JSW, protest lekarzy w sprawie pakietu onkologicznego? Wspdlnym
elementem jest narracja ,,braku szacunku”. To hasto ,zadamy szacunku”, bardziej niz postu-
laty ekonomiczne, sprawito, ze zwigzkowcy wsiedli do autokaréw. Poczucie zlekcewazenia
przez negocjatoréw o mato nie doprowadzito do zerwania rozmoéw w JSW. Prezes ,musiat
odejs¢”, bo stat sie symbolem aroganckiej wtadzy. Lekarze czuli sie zignorowani w trakcie
prac nad pakietem. | nikt ich nie przeprosit.

W wiekszosci polskich firm, zarowno prywatnego biznesu, jak i panstwowych, badania
nastroju, zaangazowania i wartosci pokazuja, ze brak szacunku frustruje pracownikow
na réwni z uciazliwosciami organizacji pracy i niegodziwga ptaca. Duzy dystans wtadzy
w hierarchicznych organizacjach, wodzowski charakter partii politycznych, arogancja
urzedow i urzednikéw, mistyfikacje partycypacji, prowadza do zgeneralizowanego poczucia
ludzi (jako pracownikdw i jako obywateli), ze sa dyskredytowani i ignorowani w swojej
podmiotowosci, ze sie ich nie szanuje.

Naturalnym mechanizmem kompensacji jest przemieszczenie agresji i pogardy w strone
innych grup. Narracje ,,swoi (dobrzy)-obcy (Zli)”, staja sie niewyczerpanymi ztozami paliwa
populistycznych manipulatorow. Pogardliwe hejtowanie staje sie ,rytuatem spotecznym”,
z ktérym - jak wynika z badan — na co dzien styka sie w sieci ponad potowa Polakdw.
Dodajmy do tego jezyk pogardy, etykiet, naznaczania, dyskredytacji, wszechobecny w za-
chowaniach politykdw, ktére obserwujemy w mediach.

Anglosascy goscie w naszych firmach zwracaja uwage, ze nawet wysoko wyksztatceni
Polacy nie umieja przyjmowac tzw. informacji zwrotnej, traktujac feedback, o ktérym
Anglosasi mowia, ze ,jest darem”, jako dyskredytujacy cios, na ktory trzeba odpowiedzie¢
ciosem, a na spotkaniach i konferencjach naukowych, zamiast dociekaé prawdy, wykazuja
swoje ,racje” i dyskredytujg metodologie partnerow.

Dotézmy do tego relacje o upokorzeniach pacjentow w szpitalach i przychodniach, dzieci
w szkotach, kobiet, ktorych apele o godne traktowanie sg etykietowane jako feministyczne

DIAGNOZA

fanaberie. Jest zadziwiajace, ze w spoteczenistwie tak homogenicznym, jak nasze, tylu ludzi
znajduje tylu gorszych od siebie.

GENEZA

Minione pie¢ wiekdw nie przysporzyto nam wielu doswiadczen, ktére moga by¢ podstawa
uwewnetrznionej dumy, wysokiego poczucia wtasnej wartosci, przedmiotem uznania
jednych dla drugich. Blokowanie przez kilkaset lat rozwoju miast i egotyzm ,lideréow lo-
kalnych”, ktérzy nie byli w stanie dziata¢ wspodlnie na rzecz umacniania i rozwoju panstwa,
nie sprzyjaty doswiadczeniom, ktére datyby nam poczucie wartosci i sity.

Efektem stabosci miast i mieszczanstwa byt deficyt rozwoju techniki, organizacji, nauki,
doswiadczania réznorodnosci, uczenia sie otwartosci i tolerancji. Kompleksy i poczucie
matej wartosci polskiej szlachty nie daty sie skompensowac sarmackimi mitologiami,
a frazeologia ofiarnosci towarzyszaca militarnym niepowodzeniom mogta integrowac,
ale stabo podnosita na duchu.

W okresie miedzywojennym nie zdazylismy zbudowac nowoczesnej gospodarki, nie po-
wstaty polskie marki, ktore zdazytyby podbic swiat. Przyszta wojna, kiedy to spotecznosé
polskich Zydéw, z ktdrych przedsiebiorczosci i osiagniec intelektualnych mogliémy by¢
dumni, oraz wyrastajaca z ziemianstwa polska inteligencja techniczna i humanistyczna,
zostaty metodycznie zlikwidowane przez hitlerowcow i Sowietow.

Okres powojenny, cho¢ wysitkiem wiekszosci ,odbudowalismy Polske”, wigzat sie z ciggiem
upokorzen; tych, ktorzy sie pogubilii dziatali na rzecz rezimu, jak i tych, ktorzy byli za swoja
uczciwos¢ degradowani i izolowani.

Spuscizng PRL-u jest obejmujacy wszystkie kraje postkomunistyczne ,stan mentalny”,
ktory charakteryzuja sztywnos¢, dogmatyzm, nietolerancja na odmiennos¢ i nowosé.
Mamy wiec ocean doswiadczen degradujacych, deficyt doznan sity i wartosci. Poczucie
wiasnej godnosci i wartosci oraz szacunku dla innych, ktére sie jakos zachowaty i rozwinety
w niektorych grupach Polakdw, traktowac mozemy jako niestychane osiagniecie naszej
kultury w tym bolesnym kontekscie...

REPARACJA TRANSFORMACII

Ten ciag zdarzen i uwarunkowan pomaga nam lepiej zrozumie¢ siebie. Ale w okresie trans-
formagciji (lata 90.) przezylisSmy jeszcze jedna traume ciazaca na naszym poczuciu godnosci.

Studia i lektura takich autordw, jak profesor Janusz Hryniewicz, profesor Andrzej Leder,
doktor hab. Jan Sowa, prowadza do przeswiadczenia, ze kluczem do bierno-agresywne;j,
petnej roszczen i pogardy postawy duzej czesci Polakow, ktorzy konstytuuja tkanke deficytu
szacunku, jest ,emocjonalna trauma transformacji”. Nie chodzi tylko o wymiar ekonomicz-
ny losu ofiar nieudanych prywatyzacji czy zostawionych na lodzie pracownikéw PGR-6w.
Chodzi gtéwnie o rzesze pracownikow, ktdrzy zintegrowali sie w zrywie Solidarnosci, liderow,
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ktorzy tworzyli komisje zaktadowe, ich rodzin, ktore uwierzyty w mozliwos¢ demontazu
socjalistycznego systemu i otwarcia na lepsze zycie.

Rzesze pracownikéw zaangazowanych w sierpniu 1980 roku ,uderzyt w twarz” stan wo-
jenny, a drugi policzek dostali od ,niewidzialnej reki rynku”. Chodzi zaréwno o opuszczenie,
wykluczenie, niesprawiedliwos¢ ekonomiczna, jak i o wymiar godnosciowy.

Nie chce kogokolwiek winic. Przemiana odbywata sie w bezprecedensowych realiach.
Dzis jednak widac, ze zabrakto docenienia i usatysfakcjonowania tych, ktorzy oczekiwali
niekoniecznie rozliczen, ale wiecej sprawiedliwosci w budowie pomostu miedzy przeszto-
Scig a przysztoscia. To dato pozywke dla nieufnosci, deficytu szacunku, nienawistnych
i pogardliwych hejtéw. To w duzej mierze dlatego ,potowa Polakdw” jest gteboko nieufna
wobec jakichkolwiek instytucji i inicjatyw wtadzy, a dzieci tych, ktdrzy doswiadczyli traumy
transformacji, w duzej czesci kultywuja rodzinne narracje nieufnosci, pogardy, biernego
oporu. | to sie nie skoriczy, dopdki transformacyjne doswiadczenie nie zostanie przez nas
symbolicznie przepracowane.

Zrobilismy dotychczas wiecej w kwestii historii polsko-niemieckiej, niz polsko-polskiej.
Dopdki tego nie nadrobimy, nie zbudujemy kultury zaufania, wieci kultura innowacyjnosci
bedzie w Polsce abstrakcja.

»SZACUN ZA SZACUN”

Z rozbiorowa, wojenna, PRL-owska, transformacyjna trauma musimy sie upora¢ w me-
gaskali panstwa. Ale z wieloletniego doswiadczenia consultingowego znam znaczenie
pozytywnego nastawienia (zasada: ,,Okazuje innym nie tyle szacunku, na ile zastuguje ich
charakter, ale tyle, na ile zastuguje méj”). Znam tez site mikrokorekt.

Gdy pomagamy wprowadza¢ w firmach przemiany stylu przywddztwa i relacji, bardzo
uwazamy, by nie pietnowac i nie dyskredytowac tego, co w narracji publicystycznej na-
zywamy folwarcznoscia, éwietymi krowami, amoralnym familiaryzmem. Cwiczymy sie
w jezyku, ktory okresla znaczenia, a nie naznacza.

Gdy rozmawiamy o przywodztwie, zamiast mowic, ze ktos jest autokrata, wprowadzamy
pojecie ,przywoddztwa forsujacego” i dyskutujemy, gdzie jego sita moze by¢ przeceniana
lub naduzywana. W ten sposob tatwiej nam zachecic lideréw do przemiany w kierunku
przywodztwa wszechstronnego, w ktorym dziatania forsujace dopetniaja angazujace,
oparte na wewnetrznych konsultacjach, stuchaniu, zaufaniu i zachecaniu do inicjatyw.

Zauwazylismy, ze zmiana postaw w kierunku zrozumienia i okazywania szacunku moze
naturalnie postepowac za zmianami ,behawioralnymi”. Szczegdlnie skuteczne okazuje
sie uczenie menedzerdw i pracownikéw udzielania oraz przyjmowania tzw. informacji
zwrotnej (feedback). Jest to technika rozmowy lub korespondenciji, w ktdrej oddzielamy
osobe od problemu. Zamiast wygtasza¢ etykiety i oceny (,jaki jestes”), albo stosowad
naznaczanie (,jestes leniem”), odnosimy sie wedle uzgodnionych kryteriéw do zachowan
i wytworow danej osoby.

Osoby ktdre naucza sie udzielania informacji zwrotnych, lepiej radza sobie z przyjmowaniem

DIAGNOZA

takich informacji, a nawet niekonstruktywnej oceny czy krytyki. Obejmujac cate grupy
pracownikow treningiem informacji zwrotnych, buduje sie w zespotach ,amosfere praw-
dy”: ujawniamy problemy, szukamy przyczyn i rozwiazan, a nie ,winnych”. Dajemy sobie
prawo do btedéw i otwartej dyskusji o nich.

W ten sposob zespoty staja sie sktonne i zdolne do innowacji, rosnie morale i poczucie
wartosci.Treningiem informacji zwrotnych mozna obejmowac nauczycieli i uczniow,
grupy naukowcow, lekarzy, dziennikarzy, parlamentarzystéw. “Narodowy trening infor-
macji zwrotnych” moze sie sta¢ mikrokorekta, ktora przyniesie makroefekty w budowaniu
opartych na wzajemnym szacunku podmiotowych relacji.

XXX

Weciaz jeszcze nie dotarto do nas, jak bardzo powazny problem mamy w Polsce z deficytem
szacunku. Temat zaufania/nieufnosci mamy juz dobrze zbadany i uswiadomiony. Szacunek
(godnosc) nie miat szczescia ani do badaczy, ani do publicystéw. Trzeba sie nim zajac.

Wiele propozycji zawartych w tym Raporcie zmierza do wzmocnienia poczucia podmio-
towosci, wiec takze godnosci, oraz do poprawy relacji miedzyludzkich w pracy i polityce.
Ale zanim reformy zaczna dziata¢, kazdy moze w tej sprawie cos dobrego zrobic — takze
W ten sposob przyczyniajac sie do przysztego sukcesu Polski. Wystarczy zmienié jezyk, jakim
moéwimy o innych i do innych. Zwtaszcza bardzo innych. W jezyku pokolenia Y nazywa sie
to ,szacun za szacun”. Dzieki temu nasz Swiat moze byc nie tylko lepszy, ale tez zamozniejszy.
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Sekularng stagnacje
mozna najogdlniej okre-
slic jako trwatq utrate
mozliwosci adaptacji
systemu spoteczno-go-
spodarczego do posiada-
nych zasobow

w P

ELZBIETA MACZYNSKA

STAGNACJA NA WIEKI

Po co budzi¢ nocnego stroza

P
P

Problem stagnacji sekularnej, czyli wiecz- P gospodarczego i rozwoju oraz w narastajacej

nej nie jest nowy. Mozna nawet powie-
dzie¢, ze takze jest wieczny.

Przed stagnacyjnymi sktonnosciami go-
spodarki rynkowej przestrzegat juz Adam
Smith, zwracajac uwage, ze zaden kraj nie
jest wolny od zastoju charakteryzujacego
sie niskimi ptacami, minimalnymi stopa-
mi zysku, zerowym przyrostem kapitatu
i ludnosci. W ekonomii neoklasycznej, z jej
wiarg w efektywnos¢, niezawodnoséi trwale
ozdrowienczy charakter wolnego rynku,
ostrzezenia takie ostabty. Szersze badania na
ten temat podjat Alvin Hansen, wskazujac
w koncu lat 30. XX wieku na zagrozenie
sekularna stagnacja, stagnacja na wieki
wiekéw (Hansen, 1938). Silnym impulsem
do intensyfikacji debaty na ten temat byto
wystapienie Lawrence Summersa w listo-
padzie 2013 roku, ktory ostrzegat przed se-
kularna stagnacja, dowodzac, ze USA wkro-
czyty w diugi okres anemicznego wzrostu.
Do podobnych wnioskéw doszedt tez Paul
Krugman (2014).

Sekularna stagnacje mozna najogdlniej
okresli¢ jako trwata utrate mozliwosci ada-
ptacji systemu spoteczno-gospodarczego do
posiadanych zasobow rzeczowych, finanso-
wych i zasobdw pracy oraz do potrzeb roz-
wojowych kraju. Stagnacja taka wyraza sie
w barierach popytu, zahamowaniu wzrostu

rozpietosci miedzy potencjalnym i rzeczy-
wistym wzrostem PKB. Jednym z najbar-
dziej spektakularnych dowodow jest trwale
utrzymujace sie bezrobocie. Alvin Hansen
wiazat to zjawisko przede wszystkim z pogar-
szajaca sie w krajach wysoko rozwinietych
sytuacja demograficzna, w tym ze spadkiem
wskaznikow rozrodczosci i starzeniem sie
spoteczenstw. To za$ powoduje ostabianie
popytu, co zmniejsza bodzce do inwesto-
wania, generuje bezrobocie i prowadzi do
stagnacji. Hansen wskazywat tez na kilka
innych przyczyn ostabiajacych bodzce do
inwestowania i powodujacych stagnacje:

- ograniczonos¢ ekspansji terytorialnej,
co obecnie jest dyskutowane jako gra-
nice globalizacji;

- ograniczone mozliwosci wystepowania
wielkich, przetomowych innowacji, wy-
muszajagcych boom nowych inwestycji

P (jak dziato sie to w okresie rewolucji

przemystowej);
- wzrost innowacji kapitatooszczednych;
- procesy monopolizacji, niekorzystnie

wptywajace na wzrost inwestycji i po-
pytu.

DIAGNOZA

W takich warunkach nowe inwestycje wyga-
saja, nie powstaja nowe miejsca pracy, spa-
da popyt, rosnie bezrobocie, a tym samym
i zainteresowanie inwestycjami.

W obliczu ogdlnoswiatowego problemu
bezrobocia, relatywnie niskiego tempa
wzrostu PKB i barier popytu oraz, hamuja-
cych wzrost popytu, pogtebiajacych sie nie-
réownosci dochodowych - trudno negowac
racje Hansena. Pasuja one do sytuacji wielu
krajow wysoko rozwinietych.

W dyskusji na temat sekularnej stagnacji
zwraca sie uwage, ze wnioski Hansena pod-
wazyta odnotowana po Il wojnie Swiatowej,
trwajaca do przetomu lat 70. i 80. tzw. ztota
era kapitalizmu, charakteryzujaca sie dyna-
micznym wzrostem gospodarczym i niskim
bezrobociem. Mozna jednak uznac, ze nie
byto to sprzeczne z tezg Hansena, bo wzrost
zostat wywotany przez wojne. Nastapito
sztuczne przerwanie stagnacji — miedzy in-
nymi przez odbudowe zniszczen wojennych
oraz koniecznosci zaspokajania odtozonego
W czasie wojny popytu.

Koncepcje Summersa (New Secular
Stagnation Hypothesis) wzmacnia to, ze
w USA - ajeszcze bardziej w innych go-
spodarkach rozwinietych - silne sa nieko-
rzystne trendy demograficzne. W potaczeniu

P

z przemianami technologicznymii informa-
tyzacja, oraz spadajacymi kosztamii cenami
nowych technologii, prowadzi to do zmniej-
szenia popytu na nowe dobra kapitatowe,
wiec takze na prace. Obnizajace sie ceny
dobr kapitatowych sprawiaja zas, ze ten sam
poziom oszczedzania umozliwia finanso-
wanie wiekszego wolumenu débr inwesty-
cyjnych. Jest to kolejny czynnik obnizajacy
mozliwosci wykorzystania oszczednosci
poprzez popyt inwestycyjny.

Skutki tego mechanizmu pogtebiane sa przez
wystepujacy od kilku dekad w wielu krajach
spadek realnej stopy procentowej, zwigzany
m.in. ze stabymi bodZcami do podejmowania
nowych inwestycji prywatnych. Sytuacja
taka w potaczeniu z niska inflacjg — a tym
bardziej z pojawiajaca sie deflacja — moze
trwale uniemozliwic przeciwdziatanie sta-
gnacji, przywrocenie wyzszych stop procen-
towych i zmniejszanie bezrobocia. Ryzyko to
powieksza histereza, czyli przeksztatcanie
sie bezrobocia czasowego w dtugookreso-
we. Dodatkowym czynnikiem negatywnym
moze by¢ niestabilnos¢ finansowa i ujaw-
niajacy sie syndrom putapki ptynnosci, czyli
powstrzymywanie sie od inwestowania przez
podmioty dysponujace rosnacymi zasobami
Srodkoéw pienieznych.

Wolniejszy w wielu krajach wzrost liczby
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Nie przynosi oczekiwanych
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polityka monetarna
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ludnosci, a nawet jej spadek, prowadzi do
spadku popytu, a szybki rozwoj kapitato-
i pracooszczednych technologii informacyj-
nych, oraz wzrost produktywnosci, generuja
bezrobocie technologiczne. Wysokie bez-
robocie umacnia trend rosnacych w wielu
krajach nieréwnosci dochodowych, co takze
tworzy bariere popytu i sprawia, ze nie nada-
Za on za rosnhaca produktywnoscia.

W wyniku rosnagcych nieréwnosci dochodo-
wych coraz wieksza czes¢ dochodoéw przypa-
da zamozniejszym konsumentom, majacym
relatywnie stabsza sktonnos¢ do wydawania
i mniejsza kranncowa uzytecznos$¢ dochodu,
co ostabia popyt i spowalnia wzrost.

Do tego katalogu Paul Krugman dotfacza
ostrzezenie, ze prawdopodobieristwo wy-
stepowania w przysztosci zerowych stop
procentowych jest znacznie wieksze niz
zwykto sie dotychczas sadzi¢. Krugman
wskazuje tez, ze zakonczenie etapu stale
rosnacej dzwigni finansowej, w potaczeniu
ze spadkowymi trendami demograficzny-
mi, tworzy silne bariery popytu. W takich
warunkach nawet polityka zerowej stopy
procentowej nie jest wystarczajaca dla ozy-
wienia gospodarczego i poprawy sytuacji na
rynku pracy. Dodatkowo utrudnia to putapka
ptynnosci. W takich warunkach nie przynosi
oczekiwanych efektoéw nie tylko konwen-
cjonalna, ale nawet niekonwencjonalna
polityka monetarna.

Powstaje zatem pytanie o mozliwosci prze-
ciwdziatania stagnacji sekularnej. Na tle
zréznicowania formutowanych przez eko-
nomistow rekomendacji, charakterystyczna
jest zbieznos¢ opinii Hansena i Summersa.
Obydwaj upatruja mozliwosci przerwania
stagnacyjnego zakletego kregu w podej-
mowaniu inwestycji publicznych, ale takich,
ktore nie tylko sprzyjatyby powstawaniu
nowych miejsc pracy, lecz takze tworzytyby
korzystniejsze warunki dziatalnosci gospo-
darczej i bodzce dla ozywienia inwestycji
prywatnych (np. budowa drég).

Taka recepta nie moze dziwi¢ w przypad-
ku Hansena, jako keynesisty, ale zaskakuje
w przypadku Summersa. Tym bardziej, ze
Summers podkresla zarazem nie tylko ko-
niecznos¢ promowania zaufania w biznesie,
ale takze obrony podstawowych zabezpie-
czen socjalnych. Wskazuje tez na koniecz-
nosc przeciwdziatania nieréwnosciom do-
chodowym, aby dzieki temu umacniac site
nabywcza, ukierunkowujac redystrybucje
dochodoéw narzecz grup nizej uposazonych,
w ktdrych wzrost dochoddw silniej i szybciej
przektada sie na popyt rynkowy.

Takze w Polsce mozna obserwowac zja-
wiska typowe dla stagnacji sekularne;j.
Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna
i bezrobocie (w tym technologiczne, wyni-
kajace z rosngcych zasobow i rosnacej pro-
duktywnosci technologii informacyjnych)
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oraz deindustrializacja tworzg silne barie-
ry dla powstawania nowych miejsc pracy,
zwtaszcza w warunkach rozwoju praco-
oszczednych technologii informacyjnych.
Towarzysza temu zarysowujace sie —zwigza-
ne z barierami popytu - procesy deflacyjne,
spadek stopy procentowej oraz syndrom
putapki ptynnosci, co m. in. przejawia sie
w stabej sktonnosci przedsiebiorstw do
inwestowania mimo rosnacych zasobow
Srodkéw pienieznych.

Ryzyko sekularnej stagnacji zwieksza sie tak-
ze wskutek tego, ze transformacja wigzata
sie w Polsce z deindustrializacja. Procesy te
odpowiadaja charakterystykom opisane-
go ostatnio przez Daniego Rodrika zjawi-
ska tzw. przedwczesnej deindustrializacji
(Rodrik, 2015). Wykazuje on, ze w krajach
o niedojrzatej gospodarce rynkowej konse-
kwencje przedwczesnej dezindustrializacji
nie sprowadzaja sie tylko do utraty miejsc
pracy i przejecia rynku przez gospodarki sil-
niejsze. Jeszcze bardziej negatywne sg, jego
zdaniem, nastepstwa takiej deindustrializacji
dla demokragji i funkcjonowania panstwa.

Industrializacja Europy Zachodniej i Ameryki
Pétnocnej odegrata fundamentalna role
w tworzeniu nowoczesnych demokratycz-
nych panstw i instytucji demokratycznych,
w tym infrastruktury dialogu spotecznego.
Deindustrializacja wyprzedzajaca procesy

konsolidowania demokratycznego panstwa
i jego instytucji moze by¢ zrodtem niestabil-
nosci politycznej, stabosci panstwa i rynku.
Wymieniane przez Rodrika symptomy na-
stepstw przedwczesnej deindustrializacji
nietrudno odnalez¢ takze w Polsce.

Widmo sekularnej stagnacji wymusza rede-
finicje polityki makroekonomiczneji przyj-
mowanych w niej celéw oraz priorytetow,
a takze redefinicje roli panstwa. Dominujaca
przez kilka minionych dekad koncepcja pan-
stwa biernego, sprowadzonego do roli stréza
nocnego, nie przystaje do nowej rzeczywi-
stosci i do wspétczesnych wyzwan.

Zagrozenie sekularna stagnacja sprawia,
ze — jak pisze Andrzej Szahaj — przybywa
argumentow na rzecz budzenia drzemigcego
,stréza nocnego” (Szahaj, 2015) .

Widmo sekularnej
stagnacji wymusza
redefinicje polityki
makroekonomicznej

| przyjmowanych w niej

celow oraz priorytetow,

a takze redefinicje roli

panstwa
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Wiemy, co i dzieki czemu osiagnelismy, jaka cene ptacimy za nasze sukcesy oraz jakie sa
zagrozenia i co nam przeszkadza. Wiemy wiec tez z grubsza, co nalezy zrobié, bySmy mogli
dalej sie rozwijac przynajmniej tak dobrze, jak przez pierwsze ¢wieréwiecze wolnosci, gdy
w nastepnych dekadach nie bedziemy juz dysponowali zasobami, z ktérych korzystalismy
dotychczas.

Kluczem do mozliwie dobrej przysztosci jest zwiekszenie pozytywnej i efektywnej spotecznej
innowacyjnosci. Temu stuzy ten Raport. Tu jednak trzeba zrobi¢ istotne zastrzezenie. Bo
pojecie innowacyjnosci zostato w ostatnich latach zbanalizowane i zinstrumentalizowane
na wszelkie mozliwe sposoby. Zwtaszcza zas zostato zredukowane do liczby patentéw
i innych podobnych parametréw formalnych, z ktérych niewiele wynika.

Od liczby patentdw rozwoj gospodarki i spoteczna jakosc zycia zalezg w niewielkim stop-
niu. W wiekszym stopniu zaleza od tego, czy ogét spoteczenstwa sktonny jest — pracujac,
konsumujac, zyjac wspdlnie — wdraza¢ na co dzierh miliony drobnych innowacyjnych
pomystow, o ktérych moze nazajutrz mato kto pamieta i ktérych moze nikt nawet nie
nazwie innowacja. Z takiego tygla przy sprzyjajacych warunkach moga sie na dtuzsza mete
systematycznie wytania¢ wielkie innowacje samodzielnie wptywajace na rozwéj kraju lub
cywilizacji. Ale nawet jesli sie wytonia, nie beda miaty wielkiego znaczenia, gdy tygiel nie
bedzie ich dalej rozwijat, dodajac bezlik kolejnych pomystéw.

W tym Raporcie nie chodzi wiec o innowacyjnosc rozumiana w waskoekonomiczny sposéb.
Ona moze byc tylko jednym z efektow szerszego procesu.

Nie da sie zbudowac innowacyjnej gospodarki w nieinnowacyjnym otoczeniu. W takim
otoczeniu moze istniec jedna czy druga innowacyjna firma lub instytucja, ale innowacyjna
gospodarka nigdy w nim nie powstanie. Chodzi nam zatem o innowacyjno$¢ rozumianag
jako kulturowa zdolnosc do kreowania, akceptowania, zbiorowego dokonywania zmian ze
Swiadomoscia, ze zawsze taczy sie z nimi osobiste lub zbiorowe ryzyko. W skali spotecznej
taka innowacyjnos¢ dotyczy wszystkich sfer zycia lub nie dotyczy zadne;j.

Chodzi nam wiec o stworzenie innowacyjnych warunkdéw dla pozytywnej, efektywne;j,
spotecznej innowacyjnosci, dzieki ktorej wszyscy bedziemy lepiej zyli.
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Pozytywna innowacyjnosc to taka, ktora stuzy zbiorowym, dtugookresowym celom,
a nie np. realizowaniu osobistych doraznych aspiracji kosztem przysztosci albo otoczenia.

Efektywna innowacyjnosc to taka, ktéra wychodzi poza faze idei czy planu i jest wcielana
w zycie.

Spoteczny charakter innowacyjnosci, to gtdwnie jej powszechnos¢ — zaréwno pod wzgle-
dem Zrddet, jak zasiegu. Innowacje tworzone przez nielicznych i dostepne dla niewielkiej
grupy tatwo nabieraja negatywnego charakteru, bo moga wywotywacé napiecia, ktére
hamuja proces innowacyjny i rozwoj.

Takiej szeroko rozumianej innowacyjnosci na rézne sposoby, w réznych horyzontach i na
roznych polach zycia spotecznego stuza zmiany, ktdre proponujemy w czterech gtéwnych
filarach tego projektu — w szkole, panstwie, spoteczenstwie i w gospodarce.

W réznej formie i skali stuza temu zaréwno reorganizacja szkoty, zmiana pozycji Kosciota,
upublicznienie medidéw i upodmiotowienie konsumentéw ustug publicznych, jak nowe,
deliberatywne formy demokratycznego podejmowania decyzji (od panstwa przez samo-
rzady po szkote) oraz przesuniecie akcentéw w mysleniu o gospodarce i jej organizacji
z ekskluzywnych transakcji na inkluzywne relacje.

Korelacja stuzacych podobnym celom dziatan na tak réznych polach ma dac efekt syner-
gii, wspiera¢ budowanie zmiany swiadomosciowej i zapobiega¢ kolonizowaniu nowych
rozwiazan przez stare nawyki, co zniszczyto wiele wczesniejszych reform.

DIAGNOZA



REFORMA
KULTUROWA

MECHANIZMY ZMIANY



JACEK ZAKOWSKI

90

IDEA REFORMY
KULTUROWEJ

Idea reformy kulturowej ma praktyczne,
a nie ideologiczne zrodta. Wyrasta z obser-
wagji realnego swiata, w ktoérym te same
rozwigzania prawne, instytucjonalne, go-
spodarcze maja bardzo rézne skutki, gdy sa
wprowadzane w réznych kulturach, spote-
czenstwach, panstwach i nawet regionach.

Wiadomo, ze kultura sie liczy. Ale nie w tym
sensie, ze mozna policzyc, jak wptywa na
PKB, lecz w tym, ze mozna opisa¢, jakie
jej formy w jakims historycznym okresie
sprzyjaja lepszemu zyciu ludzi obecnie
i w przysztosci. O szczegoty zawsze moz-
na sie spierac, ale nawet ekonometrycz-
ne modele (np. budowane przez Romana
Frydmanai Michaela D. Goldberga) probuja
juz uwzgledniac pozornie bardzo miekkie
czynniki kulturowe — takie jak style eks-
presji, poziom narcyzmu czy stosunek do
zobowiazan.

Takze w politologii coraz wiecej uwagi
poswieca sie relacjom miedzy modelami
kulturowymi, a efektywnoscia wtadzy i go-
spodarki. Robert Putnam pokazat np., jak
roznice kulturowe miedzy potudniem i pot-
noca Wtoch powoduja réznice rozwojowe
w obrebie jednolitego systemu prawnego.
Francis Fukuyama analizowat kulturowe
Zrédta réznic miedzy gospodarkami Francji
i Niemiec oraz Korei i Japonii, a Arend

Lijphart relacje miedzy roznymi kulturami
politycznymi, a dtugookresowym rozwojem
gospodarczym.

Jednak uznad, ze kultura ma znaczenie to
jedno, a uwierzy¢, ze mozna ja skutecznie
i Swiadomie zmienia¢, przeprowadzajac
reforme kulturowa — to drugie.

Oczywiscie REFORMA KULTUROWA NIE JEST
MOZLIWA W TAKIM SENSIE, W JAKIM MOZLI-
WA JEST NP. REFORMA GOSPODARCZA, ktorej
skutki daja sie modelowac i z pewnga doktad-
nosciag opisac za pomoca liczb, albo reforma
programu nauczania, ktora pozwala przy-
puszczad, ze jesli zwiekszy sie liczbe godzin
matematyki o X, to przecietne wyniki na
testach poprawia sieo Y.

Szeroko zakrojona, dobrze pomyslana
i przeprowadzona, reforma kulturowa po-
zwala jednak przewidywac kierunki zmian
zachodzacych w postawach i relacjach
miedzy ludZzmi, wiec takze tendencje spo-
teczne i ekonomiczne bedace jej skutkiem.
Uczy nas tego zwtaszcza doswiadczenie
fali takich reform prowadzonych na pro-
gu nowoczesnosci. Najbardziej pozytywne
przyktady to reformy w wiktorianskiej Anglii
i bismarckowskich Prusach. Obie przyczynity
sie do utrwalenia dominacji tych panstw
w Europie.

REFORMA KULTUROWA

Reforma wiktorianska prowadzona byta
w latach 70. XIX wieku przez wymieniaja-
cych sie u wtadzy liberatow na czele z pre-
mierem Gladstonem i konserwatystow na
czele z premierem Disraelim. Obejmowata
m.in. rozdziat panstwa od korony, wprowa-
dzenie stuzby publicznej, do ktorej zdawato
sie egzamin, marginalizacje lordow dzie-
dzicznych, wprowadzenie powszechnego
podatku dochodowego i obowigzku szkolne-
go, reforme sadow, ustanowienie przepisow
sportowych, obowiazkowy sport w szkole
i na uczelniach, egzaminy na uniwersytety.

Prowadzona w podobnym okresie reforma
bismarckowska byta wyrazniej skoncen-
trowana na sprawach socjalnych. Przede
wszystkim na powszechnych obowiazko-
wych ubezpieczeniach emerytalnych, me-
dycznych, wypadkowych, pozarowych i od
bezrobocia. W obu tych przypadkach udato
sie istotnie wzmocni¢ proces budowania
nowoczesnych wiezi spotecznych i panstwo-
wych, ktére w obliczu rewolucji przemysto-
wej zastepowaty tradycyjne wiezi lokalne.

Nieco mniej udane byty réwnie stynne
wielkie reformy kulturowe w Rosji Piotra
| i Turcji Attaturka. Reformy Piotra | obej-
mowaty wprowadzenie powszechnego po-
boru i powszechnego podatku pogtéwnego,

stworzenie szkot kadetow i samorzadow
miejskich, zakaz noszenia brod i dtugich stro-
jow przez szlachte, nauke tancéw zachod-
nich, stworzenie swieckich szkot elementar-
nych i akademii nauk, podporzadkowanie
Cerkwi panstwu.

Prowadzone juz na poczatku XX wieku re-
formy Ataturka takze stuzyty zblizeniu kraju
do Zachodu. Obejmowaty m.in. obowiagzek
nauczania kobiet, zastapienie sadow religij-
nych swieckimi, ustanowienie rownych praw
spotecznych i politycznych, wprowadzenie
alfabetu tacinskiego i kalendarza gregorian-
skiego, nadawanie nazwisk i propagowanie
zachodniego stroju.

Skromniejsze byty szybko przerwane refor-
my stanistawowskie w Polsce, skoncentro-
wane na upowszechnieniu oswiaty, ksztatce-
niu nowoczesnych polskich elit, modernizacji
aparatu panstwa i probach odchodzenia
od rolniczej monokultury | Rzeczpospolitej.

Reformy w Rosji, Turcji i Polsce miaty suk-
cesy instytucjonalne, ale ich wptyw na kul-
ture okazat sie powierzchowny. Tradycja
samodzierzawia jest do dzis zywa w rosyj-
skiej mentalnosci, blokujac zblizenie Rosji
do Zachodu. Podobnie tradycja osmanska
w oddalajacej sie teraz od Zachodu Turcji.
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W Polsce przetrwata zas tradycja folwarczna,
ktorej ostabienie jest jednym z istotnych
celdw naszego projektu.

Katastrofami zakonczyty sie natomiast wy-
rastajace z rewolucji klasowych lub narodo-
wych reformy kulturowe w napoleonskiej
Francji, leninowskiej Rosji, maoistowskich
Chinach, Kambodzy Czerwonych Khmeréw
i w Iranie szacha, podobnie jak wielkie pro-
jekty islamizacyjne w krajach arabskich.

Juz krotki, z koniecznosci, przeglad pokazuje
wyrazna prawidtowosc¢. Im bardziej demo-
kratyczne sg warunki wprowadzania reform
kulturowych i im bardziej konsensualny cha-
rakter ma ich wprowadzanie, tym lepsze
i trwalsze sa ich skutki. Reformy kulturowe
wprowadzane w warunkach niedemokra-
tycznych i przy braku akceptacji kluczowych
grup spotecznych, maja czesto paradoksalny
efekt (Iran, prohibicja w USA) i tatwo rady-
kalizuja sie do granic obtedu (Francja, Rosja,
Chiny, Kambodza, niektore kraje arabskie).
Nawet wiec jezeli w dtuzszym okresie skutki
bywaja czesciowo zblizone do zatozonych
(Francja), to cena srednio- i krotkookresowej
reakcji na reforme, oraz koszty samej wpro-
wadzanej pod przymusem panstwowym
zmiany, moga by¢ bardzo duze.

Pouczajacy jest przyktad wymuszonej przez
komunistyczne wtadze reformy PRL-owskie;j.

Z jednej strony, zgodnie z zamierzeniem,
trwale rozbita ona zastane struktury spo-
teczne. Z drugiej utrwalita wiele ich kultu-
rowych korzeni. W rezultacie zakonserwo-
wane zostaty elementy kultury folwarcznej
w nieformalnych relacjach spotecznych,
przetrwato feudalne wyobrazenie o roli
Kosciota katolickiego, nastapita gloryfikacja
kultury szlacheckiej. Wszystko to ujawnito
sie po odzyskaniu wolnosci w 1989 roku.

Negatywnie obcigzone zostaty tez w PRL
brutalnie i nieudolnie wdrazane moderni-
zacyjne idee, takie jak socjalizm, feminizm,
laicyzacja, wtasnosc publiczna, ustugi pu-
bliczne. Osmieszone zostaty instytucje —
takie jak partie, zwiazki zawodowe, prawo
pracy, organizacje spoteczne. Wiarygodnosc
stracity takie podstawowe dla nowocze-
snej kultury europejskiej wartosci, jak
sprawiedliwos$¢ czy réwnouprawnienie.
Skompromitowana zostata nawet sama
idea Swiadomego ksztattowania kultury,
ktora w krajach posttotalitarnych kojarzy
sie raczej z absurdalnym terrorem upadtych
rezimow, niz z udanymi przedsiewzieciami
zachodnioeuropejskich konserwatystow,
liberatow i socjaldemokratow. Wszystko to
zacigzyto na polskiej transformaciji.

Peerelowski przyktad pokazuje, jak bolesnie
paradoksalne moga byc skutki aroganc-
ko wdrazanych zmian. Dlatego w naszym

REFORMA KULTUROWA

projekcie szczegdlna wage przywiazujemy
do procesowego charakteru reformy i jej
inkluzywnego, a nie narzuconego z gory
charakteru. W istocie proponujemy nie tyle
zZmiane, co otwarcie procesu intencjonal-
nych zmian odnoszacego sie nie do proble-
mow, przed jakimi stoimy, lecz do ich korzeni.

Warunkiem powodzenia takiego procesu
jest synergia zmian zachodzacych w réz-
nych sferach zycia spotecznego. Holistyczna
szkotfa catodniowa wptywa na ksztatt spote-
czenstwa (wzmocnienie wiezi i otwartosci),
funkcjonowanie demokracji (sktonnos¢ do
partycypacji, samoorganizacji, zmniejszenie
polaryzacji), dziatanie gospodarki (poczucie
wspotodpowiedzialnosci, wiekszy przyrost
naturalny ostabiajacy sekularna stagnacje,
wieksza sktonnos¢ do innowacji, ograni-
czenie napiec socjalnych). Deliberatywne
panstwo sprzyja racjonalnosci decyzji eko-
nomicznych w skali makro, stabilizuje prawo
i podnosi jego jakos¢, co stuzy optymalizacji

zasobow, ale tez uczy konsensualnego roz-
wigzywania konfliktow, co sprzyja wszystkim
sferom zycia spotecznego, w tym gospodar-
ce. Podmiotowe spoteczenstwo wzmacnia
demokracje i stuzy racjonalnym demokra-
tycznym wyborom, a jednoczesnie obniza
poziom konfliktu spotecznego, co utatwia
codzienne zycie i rozwoj. Wreszcie, inklu-
zywna reguta myslenia o gospodarce z jednej
strony stuzy lepszej jakosci zycia i stymu-
luje popyt krajowy, przyspieszajac wzrost,
a zdrugiej sprzyja innowacjom i lepszemu
wykorzystaniu kapitatu ludzkiego.

Konstrukcja, ktorg proponujemy przypomi-
na mechanizm ztozony z két zebatych. Zeby
dziatata, kota musza by¢ potaczone i krecic
sie w jednym z grubsza kierunku — bez wzgle-
du na to, jaki ksztatt nada im ostatecznie
refleksyjny i deliberatywny proces wdrazania
zmiany. Ten kierunek to stopniowe wyparcie
radykalnej kultury indywidualistycznej przez
umiarkowana kulture wspolnotowa.
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ROZDZIAL |
DELIBERATYWNE
PANSTWO

RADOSLAW MARKOWSKI

DELIBERATYWNE
PANSTWO

Kultura - struktura - podmiotowe sprawstwo:

mozliwosci naprawy polskiej demokracji i systemu politycznego

WPROWADZENIE

Swiat spoteczno-politycznej egzystencji spoteczeristw jest w znacznej mierze ich wtasnym
produktem. Nawet najwazniejsze zasztosci kulturowe, takie jak tradycje religijne czy spe-
cyfika narodowej historii i jej najpowszechniej przyjeta wersja, maja wprawdzie ogromne
znaczenie dla dziatania istniejgcego tadu spoteczno-politycznego, ale nie decyduja w sposdb
deterministyczny o naszym zbiorowym losie. Niebagatelne znaczenie maja instytucje. A one
sa kreacja obecnie zyjacych ludzi, ich mniej lub bardziej racjonalnych pomystéw i decyzji.

Przeobrazenia Niemiec w XX wieku — od militarnego autorytaryzmu, przez (zbyt) plura-
listyczna demokracje lat 20. i okres nazizmu, po jedna z najbardziej jakosciowych i prze-
widywalnych demokracji Europy pod koniec lat 60. — to przyktad, jak mozna swiadomie
zmarginalizowadé wptyw czynnikéw kulturowych i (dzieki zaangazowaniu oraz sprawstwu
elit wewnetrznych i zewnetrznych) zmienic¢ dotychczasowy tad, wprowadzajac wtasciwe
instytucje.

W tej czesci Raportu zajmujemy sie zwiazkami zachodzacymi miedzy kultura polityczna,
a instytucjonalna infrastruktura polskiego systemu politycznego. Kultura traktowana jest
tu —za Bronistawem Malinowskim — jako instrumentalna rzeczywistos¢, narzedzie stuzace
do maksymalizacji ludzkich potrzeb. W przypadku tadu politycznego ten instrument to
gtéwnie instytucje. Zawarte tu propozycje dotycza maksymalizacji szans osiggania ogolnego
celu, jakim jest spoteczenistwo dobrze radzace sobie w obecnej i przysztej rzeczywistosci.

Kultura polityczna (KP) rozumiana jest tu jako SPOLECZNIE WYKREOWANA RZECZYWISTOSC
PODZIELANYCH ZNACZEN, KTORE WSPIERAJA LUB KWESTIONUJA LEGITYMIZACJE INSTYTUCII
POLITYCZNYCH, urzeddw oraz procedur praktykowanych w systemie politycznym. KP
wykorzystywana jest do tego, by ustanawiac lub kwestionowac legitymizowane cechy
zbiorowej tozsamosci. Odnosi sie gtéwnie do znaczen przypisywanych zjawiskom poli-
tycznym. Jej kluczowym zadaniem jest nadzor nad przemiang czystej wtadzy w autorytet
oraz instytucjonalizacje form kwestionowania autorytetow (publicznych, politycznych).
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POLSKIE PROBLEMY: SYSTEM POLITYCZNY - FUNKCJONOWANIE DEMO-
KRACJI - NIEDOSKONALY OBYWATEL

Od poczatku naszej transformacji literatura tranzytologiczna wskazywata na trzy fun-
damentalne problemy Polski na drodze do demokratycznej konsolidacji i ustanowienia
sprawnie funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Po pierwsze — ZAPOZNIONE TECHNOLOGICZ-
NIE | NIEEFEKTYWNE ROLNICTWO. Po drugie — ,NADMIAR MOBILIZACJI SPOLECZNEJ KOSZTEM
INSTYTUCJIONALIZACII” (jak pisat Samuel Huntington), wykreowany przez rewolte przeciw
komunizmowi, a utrudniajacy sprawne przejscie od zmobilizowanego ruchu protestu do
zinstytucjonalizowanego spoteczenstwa politycznego.

Po trzecie — KOSCIOL KATOLICKI, SILNA AUTORYTARNA INSTYTUCJA, IDEOLOGICZNIE | PROGRA-
MOWO NIEPRZYGOTOWANA DO FUNKCJONOWANIA W DEMOKRATYCZNYM KONTEKSCIE, cho¢
niezwykle zastuzona w utrzymaniu polskosci i obalaniu komunizmu.

Wszystkie trzy przeszkody okazaty sie prawdziwe. Fundamentalnym jednak problemem
polskiej demokracji i jej obecnej kultury politycznej jest pozareligijny wptyw polskiego
Kosciota katolickiego. Jego rola w demokracji jest ztozona i wymagataby oddzielnego
omoéwienia. Swiatowa literatura pozwala na wieloaspektowy oglad tej relacji (Putnam,
1993: 107; Verbaiin., 1995: 245; Jagodzinski, Dobbelaere, 1995: 81; Inglehart, 1999; Verba,
1995: 245 i nast.; Wuthnow, 2002: 71).

Problemom zwiazanym z wptywem Kosciota na polska polityke i gospodarke poswiecamy
rozdziat: (Kosciot: miedzy tradycjq a zmiangq. Z punktu widzenia systemu politycznego szcze-
gblne znaczenie ma to, ze wychowankiem koscielnej socjalizacji jest statystycznie (cho¢
nie zawsze) apatyczny obywatel, o sprywatyzowanej mentalnosci i takiejz zaradnosci oraz
o niskim respekcie dla kultury kontraktu, racjonalnego planowania i poszanowania dobra
publicznego (Howard, 2003: 109; Sztompka, 1995; Czapinski, Panek, 2013; Giza, Sikorska,
2012; Markowski, Czesnik, Kotnarowski, 2015). Tacy obywatele tworza zwykle negatywny
kapitat spoteczny i familiarystyczne wiezi, ktore radykalnie uprzywilejowuja interes ro-
dziny i wtasnej grupy kosztem przestrzegania regut i dobra publicznego. Demokratyczny
kapitalizm w modelu istniejacym w Polsce wymaga zas duzej grupy obywateli aktywnych,
posiadajacych silny pozytywny kapitat spoteczny, potaczonych licznymi, réznorodnymi
i mocnymi sieciami spotecznymi, na rézne sposoby zorganizowanych, szanujacych dobro
publiczne, respektujacych kontrakty, majacych poczucie sprawstwa.

Jak temu zaradzié? Nie nalezy liczy¢ na szybka zmiane koscielnej socjalizacji Polakéw, na
radykalne ograniczenie jej wptywu, ani na szybkie dostosowanie postaw spotecznych do
potrzeb rozwojowych. Wptyw, jaki Kosciét wywiera na spoteczenstwo bedzie sie oczywi-
$cie zmieniat i zawarte w naszym Raporcie propozycje takiej zmianie stuza, ale horyzont
tej zmiany wydaje sie wielopokoleniowy, a uzyskanie wiekszej efektywnosci systemu
politycznego jest sprawa pilna w obliczu wyzwarn cywilizacyjnych.

Zaktadamy, ze koscielna pedagogika spoteczna nie bedzie sie radykalnie zmieniata, a spote-
czenstwo nie odwrdci sie nagle od ,nauczania” Kosciota. Planujac zmiane systemu, trzeba
wiec chwilowo istniejacy stan rzeczy zasadniczo przyja¢ do wiadomosci. Zmiany propono-
wane w Raporcie moga przynies¢ pozytywne efekty w dtuzszym horyzoncie. Nie nalezy tez
liczy¢ na skokowy wzrost konstytucyjnej odpowiedzialnosci wybieranych przedstawicieli.
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Wiekszos¢ z nich pozostanie oportunistami lokujgcymi swe zaradnosciowe aspiracje w re-
elekcji, ktora w wielu lokalnych kontekstach zalezy od wsparcia duchowienstwa.

Przy takim zatozeniu jedynym sensownym rozwigzaniem wydaje sie mozolne, oddolne
budowane instytucji demokratycznych i wprowadzanie nowych narzedzi demokratyczne-
go podejmowania decyzji, ktére stopniowo doprowadza do wzrostu szacunku dla dobra
publicznego, odpowiedzialnosci za los grupowy (a nie tylko rodzinny), zbuduja kulture
debaty i deliberacji oraz wytworza nawyk konsensowego podejmowania decyzji na pod-
stawie posiadanej wiedzy.

1. Polski system polityczny
System polityczny i partyjny winien osiggac jednoczesnie kilka celéw. Sa to:
- zapewnienie skutecznego rzadzenia;

- zapewnienie reprezentacji politycznej wszystkich grup obywateli;

- instytucjonalizacja opozycji jako kluczowej instytucji zycia politycznego;
- maksymalizacja rozliczalnosci polityczne;j;

- zapewnienie sensownosci i znaczenia wybordéw politycznych.

Wspotczesna politologia dosc¢ dobrze wie jak — kreujac instytucjonalng infrastrukture
panstwa - maksymalizowac te cele, przy uwzglednieniu specyfiki struktury spotecznej oraz
kluczowych roztaméw socjo-politycznych. Ta wiedza nie jest wykorzystywana w Polsce.

A. W UJECIU INSTYTUCJIONALNYM polski system polityczny nie rézni sie od wielu innych
europejskich systemow. Jest umiarkowanym pétprezydenckim systemem o dwuizbowym
parlamencie, w ktérym — jak w wielu krajach — demokratyczna procedura podejmowa-
nia decyzji jest spowalniana przez liczne ,punkty wetujace” (senat, prezydent, Trybunat
Konstytucyjny). Przedstawicieli do sejmu wybieramy w jednej z najlepszych mozliwych
ordynacji, ,otwartych list wyborczych”, ktora daje mozliwos¢ wsparcia zaréwno konkretnej
osoby, jak i partii, z ktora jest ona zwigzana.

Problemem jest nadmierne rozbudowanie i zte oznaczenie celdw instytucji panstwa. Dotyczy
to zwtaszcza senatu. Nie wiadomo jaka reprezentacyjna role petnia senatorowie. Polska
nie jest krajem federalnym, wiec nie reprezentuja oni jednostek sktadowych panstwa.
Nie sa tez oddelegowani do zajmowania sie konkretnymi ,sektorowymi” politykami, jak
w niektorych senatach (np. obronnoscia czy polityka zagraniczng). Powszechne jest do-
mniemanie, ze senat to Izba Refleksji, Poszukiwania Konsensu i Nadzoru nad propozycjami
sejmu. Jesli tak ma by¢, to kompletnie chybiona jest metoda wyboru senatoréw. Ordynacja
wiekszosci wzglednej w jednomandatowych okregach wyborczych powoduje bowiem, ze
senat staje sie jeszcze bardziej upartyjniony niz sejm i reprezentuje tylko dwie najwieksze
partie polityczne. Mechanizm ordynacji sprawia, ze wiekszos¢ gtosow w senacie ma partia
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najsilniejsza w sejmie, ktdra przewodzi tez koalicji rzadowej. Trudno wiec zaktadac, ze senat
bedzie korygowat btedy sejmu. Duzo skuteczniej moze to robi¢ prezydent, zwtaszcza gdy
nie jest zwiazany z koalicja rzadzaca.

Whiosek jest oczywisty. Po skonsolidowaniu polskiej demokracji nie sg juz potrzebne tak
liczne instytucje wetujace. Jedna z nich (senat lub Urzad Prezydenta) jest systemowo zbeda.
Propozycja jej likwidacji powinna zosta¢ powaznie rozwazona. Racjonalng alternatywa
moze by¢ przyznanie senatowi innych kompetencji lub innego charakteru sprawowanej
reprezentacji. Rozwigzaniem moze tez by¢ zmiana ordynacji senackiej na czysto propor-
cjonalng, bez jakichkolwiek progéw, tak by stanowit on miejsce politycznej artykulacji
intereséw mozliwie licznych mniejszosci. Sprzyjatoby to aktywizacji tych obywateli, ktérzy
dzis czesto samowykluczaja sie z polityki, jesli nie identyfikuja sie z gtdwnymi partiami.

B. W UJECIU INDYWIDUALNYM - z perspektywy obywatela, dla ktérego owe instytucje
stanowig swoista ,,strukture mozliwosci”, sprawa wyglada inaczej. Nawet ta potowa oby-
wateli, ktdra bierze udziat w wyborach, ma stabe rozeznanie w mozliwosciach, jakie daja
istniejace instytucje. Lista jest dtuga, od niezrozumienia mozliwosci wptywania na ksztatt
parlamentu dzieki ,otwartosci” polskich list wyborczych, po szczegdty roli prezydenta, jego
prerogatyw i mozliwosci prowadzenia konkretnych polityk sektorowych.

Socjalizacja obywateli do konstytucyjnie przewidzianych instytucji polskiego systemu
politycznego pozostawia wiele do zyczenia. Wine za ten stan rzeczy ponosza gtéwnie pol-
skie partie polityczne. Ucza one obywateli nieodpowiedzialnych zamierzen politycznych,
o ktérych opowiadaja w trakcie kampanii wyborczych i ktdrych nastepnie nie realizuja.
Polityki sektorowe sg przez partie traktowane jak ideologiczne wyznania wiary, a sama
polityka jak gra o sumie zerowej (wazne jest, kto wygra, a nie jaka bedzie prowadzit polityke).

Konsekwencja jest narastajacy syndrom zniechecenia polityka, brak zaufania do partii (,,co
innego obiecuja, co innego robia”) i politykdw (,mysla tylko o sobie”) oraz rozczarowanie
parlamentem (,nie realizuje naszych interesoéw”). Podobny syndrom widac w wielu wspot-
czesnych demokracjach. U nas jest on jednak bardziej powszechny i gtebszy. Zwtaszcza brak
poczucia wptywu na sprawy publiczne, responsywnosci politykéw, posiadania mozliwosci
skutecznego rozliczania ich. Debata publiczna koncentruje sie zas niemal wytacznie na
stronie ,podazowej” polityki — czyli na politykach, partiach, parlamentarzystach, a zanie-
dbuje strone ,popytowa” — czyli obywateli.

Badania politologiczne wskazuja, ze o jakosci demokratycznej polityki w znacznym stopniu
decyduja racjonalnie dziatajacy, zaangazowani politycznie i obeznani z polityka obywatele.
Jesli politycy nabieraja przekonania, iz to, jak sie staraja i jak dobrze prowadza polityki sekto-
rowe, nie ma znaczenia dla ich reelekgji, to nie widza potrzeby odpowiedzialnego zachowania
sie. Gdy dla uzyskania mandatu wystarczaja emocje, wykreowane iluzje czy slogany bez
pokrycia, po co zabiega¢ o skuteczna polityke sprzyjajaca realnym interesom obywateli?
Nawet jesli z pobudek idealistycznych w takiej sytuacji motywacja do racjonalnego dzia-
tania wystepuje, to nie ona ma dominujace znaczenie. W utrwalajacej sie w Polsce silnie
spolaryzowanej (ostatnio wyrazanej przez konflikt PO-PiS) kulturze politycznej, bedacej
produktem spotecznej dominacji postaw familiarystycznych, spotecznie odpowiedzialne
postawy politykow sa raczej wyjatkiem niz norma.
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Recepte na poprawe tej sytuacji wiele osob widzi w instrumentach demokracji bezposrednie;.
Doswiadczenia $wiatowe (polskie tez) sa rozczarowujace. Wéréd najwazniejszych wad refe-
rendéw wymienmy: niska frekwencje, ograniczony wptyw mniejszosci na istotne problemy,
tworzenie sie ,neurotycznych mniejszosci” — grup waskosektorowych intereséw narzucajacych
swe zdanie niezorientowanym, ogromne mozliwosci manipulowania tematyka i decyzjami
obywateli, zbyt niska kompetencje obywateli, by trafnie rozstrzygaé skomplikowane kwe-
stie. Zwtaszcza ten ostatni problem — dobrze empirycznie zbadany przez nauki spoteczne,
a wskazujacy, iz przecietny obywatel nie rozumie, na czym polega istota kwestii poddanej pod
referendum —stanowi argument przeciw tej formie demokratycznego podejmowania decyz;ji.

REKOMENDACIJE PRAKTYCZNE
Recepta na zmiany #1: instytucje polityczne

Proponowane w tym punkcie zmiany mieszcza sie w logice dotychczasowej ewolucji
dos¢ tradycyjnego systemu liberalno-demokratycznego, w ktérym odpowiedzialnos¢ za
panstwo catkowicie spoczywa na wybranych przedstawicielach i kontrolowanych przez
nich instytucjach.

1. ZMIANY KONSTYTUCYINE (rozpoczecie debaty 2015, wprowadzenie 2020)

Zmiany funkcjonowania obu izb parlamentu s3 istotne nie tylko ze wzgledu na ich niska
efektywnosc (zta jakosc stanowionego prawa), ale tez ze wzgledu na to, ze ich obecny obraz
obniza morale catego systemu, ostabia przekonania demokratyczne i zniecheca wiele war-
tosciowych oséb do zajecia sie polityka. W rezultacie mamy do czynienia z napedzaniem
procesu rozregulowywania mechanizmu demokratycznego i z upowszechnianiem ztych
wzorcow relacji spotecznych, ktére infekuja inne dziedziny zycia. Z oczywistych wzgledow
wszystkie zmiany konstytucyjne nalezy wprowadzi¢ poprzez jedng nowelizacje.

NOWA ROLA SENATU:
Sensowne sg trzy warianty:

- powierzenie senatowi pol specjalnej kompetencji (np. polityka zagraniczna albo szero-
ko rozumiana edukacja i wychowanie), LUB

+ wyrazniejsze powigzanie senatorow z jednostkami terytorialnymii powierzenie im re-
prezentowania ich intereséw, jak w krajach federalnych, co powinno sie taczy¢ z przy-
znaniem wojewodztwom wiekszej autonomii (gtdwnie finansowej), LUB

- wprowadzenie czysto proporcjonalnej ordynacji senackiej bez zadnych progéw, co
datoby senatowi status instytucji reprezentujacej na szczeblu centralnym takze nie-
liczne mniejszosci.
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MNIEJSZY | SPRAWNIEJSZY SEJM:
- zmniejszenie liczby postow o 1/3,

- zwiekszenie konstytucyjnych wymagan dotyczacych oceny skutkéw regulacji m.in.
poprzez obligatoryjne poddanie ich ocenie niezaleznych zespotéw eksperckich i wpro-
wadzenie obowiazku weryfikowania oraz konsultowania ich po wprowadzeniu popra-
wek w trakcie procesu legislacyjnego.

2. ZMIANY NIEWYMAGAJACE NOWELIZOWANIA KONSTYTUCII

- od roku 2017 stopniowe radykalne zwiekszanie funduszy przeznaczonych na eksperc-
kie wsparcie parlamentarzystow,

- od roku 2017 wprowadzenie do szkot praktyczno-teoretycznego przedmiotu ,De-
mokracja”, wdrazajacego ucznidw do aktywnego i sSwiadomego funkcjonowania we
wspotczesnym panstwie, z uwzglednieniem praktycznej znajomosci procedur demo-
kratycznych, praw obywatelskich, zasad dziatania panstwa dobrobytu, alokacji $rod-
kow budzetowych i regut redystrybucji,

- od roku 2017 zakaz finansowania z funduszy partyjnych ulotek, billboardéw i reklam
komercyjnych, na wzér rozwiazania francuskiego przy utrzymaniu finansowania par-
tii politycznych w obecnej postaci.

Proponowane zmiany powinny doprowadzi¢ do racjonalizacji skutkow dziatania wspo-
mnianych instytucji i zmniejszenia kosztow ich funkcjonowania (ktore raza obywateli),
a takze do utatwienia obywatelom identyfikacji ze swoim demokratycznym panstwem.

Recepta na zmiany #2: obywatel i jego udziat w podejmowaniu decyz;ji

Liczne opracowania wskazuja, iz Polak jest istota niezwykle indywidualistyczna — niektérzy
twierdza, iz wrecz zamerykanizowana. Daleko mu do ideatu zaangazowanego w sprawy
publiczne Europejczyka. Niechetnie bierze udziat nawet w najpowszechniejszym wydarzeniu
demokratycznym, jakim sg wybory.

Liczni w Polsce zwolennicy elityzmu nie widza w tym problemu. Polskie elity sa tradycyj-
nie nieufne wobec spoteczenstwa, a ich podejscie elitystyczne ma licznych wyznawcow
i ideologdw wsrdd uznanych zagranicznych konserwatywnych filozoféw i politologéw (np.
Samuel Huntington). Takie podejécie miato moze uzasadnienie w przesztosci. Swiat szybko
sie jednak zmienia. Srednie kompetencje przecietnego obywatela w krajach rozwinietych
wyraznie zblizyty sie do Sredniej kompetencji wybieranych elit parlamentarnych. Jest to
skutek podnoszenia sie ogolnego poziomu wiedzy i kompetencji zaangazowanych obywateli,
przy jednoczesnym relatywnym obnizaniu sie jakosci kompetencyjnej elit politycznych.
Ostabia to merytokratyczna legitymacje wybranych przedstawicieli do decydowania za
0got. Jest to jedno ze zrodet ktopotow obecnej wersji parlamentarnej demokracji.

W dajacej sie przewidzie¢ przysztosci nie wida¢ mozliwosci zaproponowania catkowicie
innego niz praktykowana demokracja przedstawicielska modelu zarzadzania naszym losem
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zbiorowym na poziomie parnstw. Nowe mechanizmy sa jednak konieczne, skoro coraz wiecej
obywateli w coraz wiekszej liczbie demokratycznych panstw jest z obecnego modelu nieza-
dowolonych. Takze w Polsce takie (w duzej mierze uzasadnione) niezadowolenie narasta.

Obok rozwiazan poprawiajacych dziatanie tradycyjnych instytucji przedstawicielskich, pro-
ponujemy wiec innowacje mieszczace sie w ramach demokratycznych procedur. Innowacje
takie pozwalaja na rzeczywista aktywizacje obywateli i zapewnienie im realnego wptywu na
decyzje zbiorowe, a takze na wykreowanie cech obywatelskich niezbednych dla praktyko-
wania demokracji lepszej jakosci. Dalej prezentujemy krotki opis takich demokratycznych
innowacji — ich gtdwnych zatozen, celdw, jakim maja stuzy¢ oraz konkretnych sposobow
ich praktykowania, a takze skutkéw implementacji. W Aneksie znajduja sie ich bardziej
szczegotowe wersje.

Proponujemy cztery nowe w Polsce demokratyczne narzedzia oraz rozszerzenie zakresu
jednego narzedzia juz lokalnie stosowanego. kaczne zastosowanie proponowanych narzedzi
powinno istotnie przyczynic sie do:

- poprawienia racjonalnosci demokratycznej polityki,

- bardziej efektywnego alokowania publicznych i prywatnych zasobdw,

- przetamania klagtwy kadencyjnej w zarzadzaniu sprawami publicznymi,

. zwiekszenia transparentnosci procesu decyzyjnego,

+ wzmochienia gotowosci obywateli do angazowania sie w sprawy publiczne.

[1] BUDZET PARTYCYPACYINY (w Polsce nazywany tez obywatelskim). Istota tego narzedzia
jest prosta—czes¢ budzetu jednostki terytorialnej (miasta, gminy) zostaje wydzielonai oddana
w gestie obywateli, a doktadniej, wybranych przez nich przedstawicieli, ktorzy czesto tworza cos
w rodzaju ,zgromadzenia obywateli”, wtadnego podejmowac decyzje dotyczace wydawania
tej czesci srodkéw publicznych.

Naszym celem jest upowszechnienie tego rozwigzania jako elementu demokracji deli-
beratywnej, a nie — jak to jest do tej pory w Polsce — wytacznie jako formy partycypacji
obywateli (np. gtosujacych internetowo). Jesli budzet partycypacyjny ma byc czyms wiecej,
niz demokratyczna zabawa, do ktorej ,dobry wtadca” zaprasza poddanych, jesli ma stac
sie szkota faktycznego, powszechnego zaangazowania i metoda budowania faktycznych
lokalnych mikrowspdlnot, nalezy:

- zwieksza¢ do roku 2030 w kilku zaprogramowanych krokach pule oddang w gestie
zgromadzen obywateli z obecnego poziomu 1 do 10 procent (w niektdrych krajach
jest to nawet 15 procent),

- wprowadzi¢ ustawowy obowigzek takiego rozdysponowywania czesci srodkéw pu-
blicznych w gminach.
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PROPONUIJEMY:

« w2016 roku uchwali¢ pilotazowa ustawe o obywatelskiej partycypacji budzetowe;j,
regulujaca program pilotazowego wprowadzania realnego budzetu partycypacyjnego
uwzgledniajacego mechanizmy obywatelskiej deliberacji. Do udziatu w pilotazu po-
winno by¢ zaproszonych 30 gmin o najwyzszej frekwencji w ostatnich wyborach sa-
morzadowych. Powinny one na ten cel otrzymac z budzetu centralnego kwote rowna
2 procent ich budzetéw pod warunkiem, ze z wtasnych budzetéw wydzielag podobna
kwote;

- w roku 2018 uchwalic¢ ustawe upowszechniajaca od roku 2019 budzet partycypacyjny
z mechanizmami deliberatywnymi. W roku 2020 powinien on dysponowac kwotami
do 5 procent budzetéw gminnych, a do roku 2030 stopniowo rosnac do 10 procent.

PROPOZYCJA MECHANIZMU DELIBERATYWNEGO PROGRAMU
PILOTAZOWEGO GMINNYCH BUDZETOW PARTYCYPACYJNYCH:

chec udziatu w zespole deliberatywnym moze zgtosi¢ kazdy dorosty mieszkaniec gminy;
sposréd zgtoszonych kandydatow losuje sie publicznie kilkunastu cztonkdw zespotu;

pracami zespotu kieruje moderator;

- cztonkowie zespotu zapoznaja sie ze wszystkimi propozycjami;

- zespot droga gtosowania wybiera do deliberacji propozycje, ktorych taczna wartosé przynaj-

mniej dwukrotnie przekracza wysokos¢ budzetu partycypacyjnego;

mozliwy jest wariant przyjecia do deliberacji tych propozycji, ktére zdobyty najwiecej gtosow

w (internetowym) gtosowaniu powszechnym mieszkaricow gminy;

zespot wystuchuje argumentow oséb zgtaszajacych, wtadz gminy i ekspertéw, ktérych powota;

gtosowania moga miec tylko charakter informacyjny, niewiazacy;

- ostateczna decyzja zapada w formie konsensu;

- w przypadku nieuzyskania konsensu, budzet partycypacyjny nie jest uruchamiany;

- zespot zbiera sie w dniach wolnych od pracy.
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[2] LOKALNE KOMORKI PLANOWANIA

Wielka zaleta wprowadzonych w Niemczech w latach 8o0. XX wieku ,komodrek planowania” jest
to, Ze nie sa one kosztowne, a hadaja sie znakomicie do pomocy przy rozwiazywaniu sporéw
i podejmowaniu decyzji, gdy czas nagli. Ich istota polega na selekcji 25 0sob, ktdre bytyby gotowe
deliberowac i rozwazac zalety i wady alternatyw rozwigzania jakiego$ problemu (zazwyczaj,
choc nie tylko) w skali lokalnej lub regionalnej. Waznym elementem tego przedsiewziecia jest
fakt konkretnego kontekstowego osadzenia problemu, doboru zainteresowanych nim ludzi oraz
silny zwiazek z wtadza lokalna. Decyzje podjete po — zazwyczaj tygodniowych — deliberacjach
powinny miec dla wtadzy lokalnej charakter wiazacy (patrz Aneks).

PROPONUIJEMY:

- wroku 2016 uchwali¢ ustawe inicjujaca stosowanie tej formy demokracji delibe-
ratywnej pilotazowo w kilkunastu wybranych gminach. Liczba tych gmin moze byc
w trakcie pilotazu stopniowo zwiekszana za zgoda wtasciwego ministra. Warunkiem
musi by¢ zainteresowanie wtadzy lokalnej i istnienie trudnych do rozwiazania przez sa-
morzad codziennych problemdw praktycznych (jak wysypisko smieci);

- wroku 2019 uchwali¢ ustawe upowszechniajaca komorki planujace z uwzglednie-
niem doswiadczen pilotazu. Eksperymentalna forma wprowadzenia komoérek planu-
jacych oraz pozniejsza analiza skutkow spotecznych ich dziatania winny doprowadzic¢
do ich upowszechnienia w latach 2020-2030, jesli zaplecze instytucjonalne, profesjo-
nalne i eksperckie pozwoli. Te forme tej innowacji mozna upublicznia¢ wszedzie tam,
gdzie lokalni decydenci wykazuja zrozumienie dla aktywnych, chetnych do ponoszenia
wspotodpowiedzialnosci obywateli i gdzie sa tacy obywatele.

[31 CIVILOKRACJA

Praktykowana jest w najbardziej innowacyjnych spoteczenstwach demokratycznych —
np. w kanadyjskich prowincjach Brytyjska Kolumbia i Ontario oraz w miastach Wielkiej
Brytanii i Australii.

Jest to innowacja demokratyczna, siegajgca najdalej do greckich tradycji, a takze do
Sredniowieczej Italii, ale jednoczesnie najbardziej niekonwencjonalna, najbardziej wyma-
gajaca, a takze najtrudniejsza do zastosowania w polskich warunkach. Nie znaczy to, ze
nie powinnismy jej prébowac. Samo eksperymentowanie z taka forma demokracji ozywi
bowiem zainteresowanie obywateli problemami zwigzanymi ze sprawowaniem wtadzy
i realizacja dobra wspodlnego.

Trudnosc polega gtéwnie na tym, iz civilokracja wymaga stosowania merytokratycznych
kryteriow doboru 0s6b sprawujacych wtadze oraz — co Polakéw powinno zaktywizowaé -
zakfada rotacyjnosé wtadzy. Proponujemy testowanie tej formy demokratycznej innowacji
w bardzo ograniczonym zakresie i pod Scista naukowa kontrola, gdyz jej wprowadzenie
wymagac bedzie m.in. zgody, np. psychologdw, na stosowanie wybranych testow psycho-
logicznych i — co wiecej — na upowszechnianie ich wynikéw (patrz Aneks).
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PROPONUIJEMY:

- ustawowe umozliwienie realizacji eksperymentalnych przedsiewziec tego typu w kilku
gminach w latach 2017-2020. Przeszkoda moze sie okazaé brak specjalistow niezbed-
nych do rzetelnego prowadzenia badan zwigzanych z wdrozeniem eksperymentu. Po
odpowiedzialnym przeanalizowaniu eksperymentalnych zabiegéw, bedzie mozna roz-
wazac decyzje co do dalszych loséw proponowanej innowacji demokratycznej.

Nie jest wykluczone, ze taka forma sprawowania wtadzy okaze sie w obecnych polskich
warunkach przedwczesna. Podjecie tej proby moze byc¢ jednak cenne takze w przypadku
jej niepowodzenia. Jesli celem catego projektu reformy jest bowiem zwiekszenie kulturo-
wego potencjatu innowacyjnego, to jednym z jego zadan jest takze sprzyjanie zwiekszeniu
sktonnosci do swiadomego podejmowania ryzyka btedu oraz gotowosci do uznania go
i wycofania sie z niego. Deficyt takiej gotowosci ciazy na polskiej innowacyjnosci. Przyktad
dany przez wtadze moze — przy zachowaniu roztropnej ostroznosci —istotnie pomdc w roz-
wigzaniu problemu tego deficytu.

[4] PANELE TECHNOLOGICZNE

Jest to najbardziej ambitne przedsiewziecie politycznej czesci reformy, bo w naszym
zamysle dotyczy¢ ma skali ,makro”, czyli kluczowych probleméw kraju. Jestesmy zdecy-
dowanymi zwolennikami wprowadzenia tej odmiany demokracji deliberatywnej, gdyz jej
skala, widocznos¢ i waga dla sfery publicznej i dla kultury obywatelskiej sa niebagatelne.

Istota paneli opiera sie na zatozeniu, iz wspotczesny Swiat jest — ze wzgledu na ztozonos¢
i technologiczne zaawansowanie — w bardzo wysokim stopniu niezrozumiaty dla przeciet-
nego obywatela, a jak sie okazuje, czesto tez dla ekspertdw. Niemniej jednak obywatele
zyja w takim swiecie, a politycy musza w takich warunkach podejmowac decyzje. Potrzeba
wiec wiekszej legitymizacji decyzji zwigzanych ze zjawiskami technologicznego rozwoju
(jak wykorzystanie atomu, nowych biotechnologii itp.).

Taka innowacja jest wymagajaca zaréwno od strony formalnej (wybor tematu, stosunek
rzadu do ustalen panelu), jak symbolicznej (ulokowanie deliberacji w gmachu parlamentu)
i organizacyjnej (dobdr panelistow, rola medidéw). Duniski pierwowzor rézni sie od wiekszo-
sci deliberatywnych inicjatyw tym, ze oczekuje od panelu osiggniecia konsensu w kwestii
wyboru jednej z alternatywnych propozycji rozwigzania problemu. Panele wymagaja
przygotowania dtuzszego, niz inne metody deliberatywne.

PROPONUJEMY:

- przyjac, ze przygotowanie ostatecznej formy takich paneli musi zaja¢ cata nastepna
kadencje parlamentu;

- stworzy¢ po wyborach zespot parlamentarny, ktéry lata 2016-2018 przeznaczy na
przekonanie centralnych decydentéw oraz kluby parlamentarne do zasadnosci stoso-
wania tej metody dochodzenia do kluczowych decyzji i, z udziatem ekspertéw, przy-
gotuje odpowiednig ustawe oraz doprowadzi do jej uchwalenia;

REFORMA KULTUROWA

PROPOZYCJA MODELU ORGANIZACYJNEGO PROGRAMU PILOTAZOWEGO
POLSKICH KOMOREK PLANUJACYCH:

1. Faza przygotowania - rekrutacja
personelu organizacyjnego, opra-
cowanie programu komorki, wybor
obywateli, ostateczna selekcja eks-
pertow i lobbystow, kwestie logi-
styczne (miejsce, hotel, zwolnienia
z pracy, wynagrodzenia za poswie-
cony czas).

2. Przygotowanie szczegotowe

a) zwotanie Komitetu Organiza-
cyjnego (organizatorzy i mode-
ratorzy); jego zadania to gtownie:
zebranie raportéw, badan i innych
szczegotowych informacji doty-
czacych omawianego problemu;
zaplanowanie kilkudniowych deli-
beracji z doktadnym podziatem na
dni i godziny; rekrutacja obywateli;
rekrutacja ekspertow i/lub lobby-
stow; przygotowanie upublicznienia
wydarzenia; opracowanie Raportu
Koncowego i jego upublicznienie;

b) wybranie moderatoréw - co
najmniej dwéch plus asystent
wydarzenia;

) szczegotowe opracowanie progra-
mu, uwzgledniajace prace catosci ko-
morki i podkomorek; celéw i zadan

deliberacji; schematu koordynacjiich
dziatan; kluczowa dla powodzenia
i spotecznej legitymizacji Raportu
Koncowego jest klarownos¢ doboru
materiatu eksperckiego, jego bez-
stronnosc¢ i dopilnowanie, by strony
podziatu/konfliktu byty rowno repre-
zentowane; zapewnienie technicznej
mozliwosci udziatu réznych opcji
i 0s6b w prezentowaniu wtasnych
pomystow i zalecen;

d) rekrutacja deliberujacych oby-
wateli: wtasciwie chodzi o dobor lo-
sowy sposrod ochotnikow, ale przy
25 osobach jest to bardzo trudne,
a poza tym trzeba dobiera¢ takich,
ktorzy sa tematem gteboko zainte-
resowani albo ktorych dotyczy on
bezposrednio. Przypadkowych prze-
chodnidw, ,gapiow", kompletnie nie-
zainteresowanych sprawa, nie nalezy
rekrutowac;

e) ,komorke" nalezy przygotowywac
przez okoto 2 miesiagce, wystac listy
zapowiadajace, odpowiednio infor-
mowac o formie i celu deliberacji,
przypominac o koniecznosci zwol-
nienia z rutynowych obowiazkéw
przez okres 4—7 dni;

f) nalezy zapewnic¢ komérkom wy-
korzystywanie w deliberacji albo
neutralnych ekspertéw, albo lobby-
stow, albo obydwu tych grup; nie
ma w tym nic ztego, jesli obywatele
klarownie rozrdzniaja, i sa informo-
wani o tym, kto jest kim. Ekspertow
i lobbystow Komitet Organizacyjny
powinien doktadnie poinformowad
i przygotowacé do danego przed-
siewziecia. Owi eksperci/lobbysci
przygotowuja takze materiaty pi-
semne — okoto 20-30-stronicowe
opracowania oraz ich 2—3-stronico-
we streszczenia z wnioskami (poza
tym winni by¢ obecni, pozostawac
do dyspozycji komorki przez caty
okres deliberowania);

g) przygotowanie Raportu Konco-
wego. Bardzo wazne, z jednej stro-
ny, by znany byt wszystkim status
formalny Raportu, a z drugiej, by
wszyscy uczestnicy mieli mozliwosc
wptywania na jego wersje koricowa,
a takze by jasno deklarowali, czy po-
pieraja rekomendacje w nich zawar-
te. Istotny jest tez sposéb i oprawa
jego upowszechnienia.
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- lata 2018-2020 przeznaczy¢ na logistyczne przygotowanie przedsiewziecia, z udzia-
lem zagranicznych ekspertow, zaplanowanie niezbednych badan i ekspertyz, maja-
cych stuzy¢ panelistom w ich debatach, oraz dokonanie wyboru tematu. Pierwszy
panel powinien zosta¢ zwotany w 2020 roku. W latach 2020-2030 panele powinny
sie zbierac raz do roku pod naukowym nadzorem. Po dekadzie doswiadczen, ocenie
skutkow wprowadzenia tej innowacji i odpowiedniej nowelizacji ustawy, po roku
2030 panele moga sie sta¢ naturalnym i trwatym narzedziem podejmowania decyzji
politycznych o zasadniczym znaczeniu dla rozwigzywania strategicznych problemoéw
Polski.

[5]1 DELIBERACJA KRAJOWA

Stan polskiej demokracji, jej permanentne problemy zwigzane z podejmowaniem najbardziej
ztozonych dtugookresowych wyzwan, a takze wyjatkowy moment, w jakim sie znalezlismy
jako spoteczenstwo i panstwo (patrz: czes¢ | Raportu) sktaniaja nas do szukania takiej formy
deliberatywnego dochodzenia do decyzji (zwtaszcza na szczeblu krajowym), ktdrg mozna
by byto zastosowad, zanim formy opisane wczesniej stana sie w petnu dojrzate. Wymagaja
tego takze wnioski i propozycje pozostatych reformatorskich rozdziatéw tego Raportu.

PROPONUIJEMY:

- uchwalenie przez sejm w 2016 roku epizodycznej, dziatajacej do 2020 roku, ustawy
o deliberacji krajowe;j.

Deliberacja krajowa (DK) powinna sktadac sie z kilkudziesieciu osob wylosowanych spo-
$rod ochotnikow, ktorzy zdadza prosty egzamin kompetencyjny wykazujacy ich ogdlne,
elementarne zainteresowanie sprawami publicznymi. Pod obrady DK powinny trafia¢
ztozone politycznie, ideologicznie, spotecznie i intelektualnie problemy — takie jak sprawa
powszechnego dochodu podstawowego czy proinkluzywna polityka mieszkaniowa. Udziat
w DK powinien by¢ ptatny, tak jak praca posta. Praca DK powinna trwac od kilku tygodni
do trzech miesiecy. Prace powinny odbywac sie za zamknietymi drzwiami i by¢ objete
mozliwie Scista tajemnica. Prace powinien organizowac neutralny moderator zapewniajacy
uczestnikom dostep do informacji, ekspertow itp. Efektem moderacji powinna by¢ reko-
mendacja przekazywana wraz ze sprawozdaniem i uzasadnieniem na posiedzeniu sejmu.
Rekomendacja nie moze by¢ wiazaca dla wtadz. Ma im tylko poméc w podjeciu decyz;ji.
Rekomendacja powinna by¢ przyjeta w formie konsensualnej. Po przekazaniu rekomendacji,
petna dokumentacja prac DK powinna by¢ udostepniana publicznie.

KONKLUZIJE

Demokratycznych innowacji obecnie jest wiele. Zaproponowane do wprowadzenia do
polskiego zycia publicznego cztery rozwiazania sa jednymi z najbardziej znanych i inspi-
rujacych dla innych. Nie wida¢ powoddw, by w wersji, ktéra znamy z Niemiec czy Danii
nie wprowadzac ich w Polsce. Niektére z nich sa juz przez naszych obywateli i wtadze
praktykowane, cho¢ w ograniczonym zakresie. Ich wprowadzanie to proces poniekad eks-
perymentalny, podlegajacy ciagtej ewaluacji. Postulujac ich implementacje, nalezy zatem
poprzedzic jg bardzo wyraznymi uwagami na temat ich istoty i zasad, ktorymi nalezy sie
kierowad przy ich wdrazaniu.

REFORMA KULTUROWA

Czym sa demokratyczne innowacje, w tym przedsiewziecia deliberacyjne?

To ,instytucje specjalnie wymyslone i powotane do zycia w celu zwiekszenia i pogtebienia
uczestnictwa obywateli w procesie politycznego podejmowania decyzji”. A dzieje sie to
gtdwnie poprzez:

- bezposrednie zaangazowanie obywateli, zamiast jednostronnej koncentracji na funk-
cjach wybranych przedstawicieli;

- instytucjonalizacje (wprowadzenie w zycie) tych innowacji w proces strategicznego
podejmowania zbiorowych decyzji;

- odchodzenie od korzystania z tradycyjnej instytucjonalnej infrastruktury wspotcze-
snej demokracji — partii, parlamentu, referendum — cho¢, rzecz jasna, nie catkowita
z nich rezygnacja.

Deliberatywne przedsiewziecia nalezy rozpatrywac z czterech punktéw widzenia, czterech
swoistych metawartosci tadu politycznego:

1) ,wiaczania obywateli do uczestnictwa” (inclusiveness);

2) jakosci samej deliberacji jako dialogu opartego na wiedzy;

3) rozwoju obywatelskosci jako cechy systemowej demokracji;

4) legitymizacji procesow podejmowania decyzji i instytucji politycznych.

Podstawowym celem ogromnej réznorodnosci demokratycznych innowacji, czy inaczej —
instytucji demokracji deliberatywnej, jest z jednej strony poprawa trafnosci podejmowanych
decyzji zbiorowych, a z drugiej — inwestycja w obywatela, jego spoteczne funkcjonowanie
i gotowos¢ do rozumienia racji innych, ale tez, a moze gtéwnie, przyczynienie sie do
zwiekszenia prestizu nauki i ekspertyz jako podstaw podejmowania zbiorowych decyz;ji.

Prawdziwa ,deliberatywnos¢” istnieje, gdy interakcje sa: rowne, niekontrolowane, kom-
petentne oraz wolne od zaktamania, uwodzenia, wtadzy i ukrytych celéw strategicznych;
innymi stowy — niemanipulowane. Deliberatywne inicjatywy to forma dialogu politycznego,
ktory przyczynia sie do wzajemnego zrozumienia, w ktorym aktorzy motywowani sg do
rozwigzywania konfliktéw raczej argumentami, niz innymi srodkami. By tak sie stato, musi
by¢ zapewniony petny dostep do informacji. Tak tez musimy je aplikowaé w Polsce. Nie
mniej istotne sg takze bardziej szczegdtowe, opisane dalej wymogi.

Deliberacje odbywaja sie w odosobnieniu — nie ma ani kamer, ani publicznosci - tak by
uczestnicy nie czuli sie skrepowani lub pod presja. Rygorystycznie przestrzegana jest nato-
miast zasada upubliczniania wynikéw deliberacji. Deliberatywne przedsiewziecia inicjowane
sa z tego wzgledu, ze innowatorzy wierza, iz demokracja dziata kiepsko, gdy obywatele nie
ujawniaja swoich preferencji, a opinie i oceny skrywaja przed innymi. Ujawnianie tych opinii
jest potrzebne, by — niejako zwrotnie — zapewnic szacunek dla odmiennych opinii innych
i poszanowanie ich prawa do gtosu. Gdy obywatele sami nie maja poczucia, ze moga mowic,
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W poczqtkowej fazie
eksperymentalnego
wprowadzania tych in-
nowacji nalezy skorzystac
z doswiadczen innych
krajow
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nie daja tego prawa innym. Wyniki przedsiewzie¢ deliberatywnej demokracji wskazuja
na dtugotrwate efekty, jakie powoduja one, wptywajac na wzrost tolerancji i poszerzanie
horyzontéw wiedzy uczestnikow.

Jednym z istotniejszych i czesto zadawanych pytan jest to, czy celem deliberaciji jest osia-
ganie petnego konsensu? Odpowiedzi bywaja rozne: jedni powiadaja, Ze jesli nie ma zgody,
to fakt ten winien ujrze¢ Swiatto dzienne; inni - ze do konsensusu nalezy dazyc¢ ,za wszelka
cene”, cho¢ votum separatum winno by¢ dopuszczalne.

Pamietajmy jednak, ze w inicjatywach tych istnieje immanentna sprzecznos¢ i swoisty
paradoks miedzy ,deliberatywnoscig” a ostatecznym celem, jakim jest osiagniecie zgody.
Zgoda oznacza bowiem koniec deliberacji. To wazne, bo polityka wymaga podejmowania
decyzji. Musi istnie¢ ograniczenie debat, w rzeczywistej polityce w koricu trzeba na cos sie
decydowac.

Na koniec wazne wydaje sie klarowne wytozenie regut, jakimi winnismy sie kierowac,
inicjujac demokratyczne innowacje w Polsce; oto one w formie zatozen oraz zasad wpro-

wadzania zmian.

. Zatozenie 1: nie maidealnych rozwiazan, kazde winno by¢ dostosowane do lokalnych
warunkow.

- Zatozenie 2: istniejg potezne sity niechetne zmianom, trzeba je znac.
- Zatozenie 3: nalezy kreowac mozliwosci inicjatyw, a nie konkrety tychze.
- Zatozenie 4: cel wprowadzanych zmian musi by¢ jasny.

. Zatozenie 5: propozycje winny by¢ elastyczne, a ich implementacja powinna by¢ swo-
istym ,uczeniem sie poprzez dziatanie”.

Zasady wprowadzania zmian w Polsce winny uwzgledniac:

- neutralnos$é — zadna partia/orientacja polityczna nie powinna by¢ wytacznym benefi-
cjentem zmian; musi istnie¢ rownos¢ zyskéw wprowadzanych innowacji;

- wykonalnos$¢ — wazne jest kto inicjuje innowacje i kogo dobiera sobie za partneréow
oraz jak przebiega szersza dyfuzja pomystu;

- trafnos¢ doboru poziomu wprowadzania inicjatywy — nie na kazdym poziomie (gmin-
nym, regionalnym, krajowym) konkretne pomysty maja szanse realizacj;

- traktowanie implementacji jako dobrze zaplanowanego i kontrolowanego ekspery-
mentowania podlegajacego profesjonalnej ocenie: najpierw w matej liczbie celowo

dobranych miejsc, nastepnie, jesli bedzie pozytywnie oceniona — szerzej;

- fatwa i szybka ,wprowadzalnos¢” innowacji demokratycznych w zycie;
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- stworzenie formalnych zwigzkéw odpowiedzialnosci, dystrybucji srodkow i komuni-
kacji miedzy takimi inicjatywami oraz witadza;

- wspieranie przez instytucje panstwa zdecentralizowanych préb rozwiazywania pro-
blemow.

Czes¢ z zaprezentowanych tu innowacji demokratycznych nadaje sie — co najmniej — do
przetestowania w Polsce. Nie wida¢ zadnych powoddw, by nie byto to mozliwe. Wymaga
to rzecz jasna solidnego przygotowania, zarowno zaplecza eksperckiego, jak i przedstawi-
cieli wtadzy lokalnej, aktywistow i spotecznikow. W poczatkowej fazie eksperymentalnego
wprowadzania tych innowac;ji nalezy skorzystaé z doswiadczen innych krajow.

Podsumowujac: proponowane innowacje w demokracji moga znacznie poméc w uspraw-
nieniu polskiego systemu politycznego i przyczynic sie do lepszego rozwoju kraju. Jest to
zadanie na wiele lat, ale zacza¢ nalezy od razu. Niektore z proponowanych innowacji sa
i beda adekwatne jedynie dla poziomu lokalnego, inne — jak panele technologiczne — moga
by¢ wykorzystywane na poziomie makro. Wszystkie musza byc¢ nalezycie zaplanowane.
To wymaga czasu i funduszy oraz woli decydentéw. Przekonanie ich do innowacji jest
pierwszym najwazniejszym krokiem.

Naszym zamierzeniom w zakresie innowacji demokratycznych musi towarzyszy¢ wysitek
edukacyjny, EDUKACIA OBYWATELSKA (kluczowy aspekt catego projektu) ,od kotyski” —nowe
podreczniki opisujace $wiat spoteczno-polityczny jako srodowisko zrozumiate, kreowane
przez instytucje, jakie tworzymy, znajdujace sie w rekach odpowiedzialnych obywateli
i kierujacych sie dobrem publicznym politykow.

W konsekwencji do roku 2040 powinny powstac zreby nowej kultury politycznej Polakdw.
Nie jest to cel sam w sobie. Nowy, otwarty na $wiat obywatel, nowoczesny w traktowaniu
otoczenia i innowacyjnie nastawiony w sferze zawodowej, to najbardziej oczywiste korelaty
owej nowej kultury politycznej. W przypadku wysitkdw zmiany systemu edukacyjnego —
podobnie jak w samych innowacjach — mozna skorzystac z licznych wzorcéw stosowanych
w podobnym celu w stabilnych demokracjach. W Wielkiej Brytanii powotana zostata komisja
do stworzenia ,efektywnej edukacji obywatelskiej w szkotach”, ktéra opracowata zbior
rekomendacji ,zmierzajacych do zmiany kultury politycznej kraju” (ni mniej, ni wiecej!)

ANEKS
Przyktady dziatajacych demokratycznych innowacji

[A]1BUDZET PARTYCYPACYINY (OBYWATELSKI) — (Participatory Budgeting; zainicjowany w Porto
Alegre na poczatku lat 80. XX wieku; obecnie setki inicjatyw tego typu na catym swiecie)

- Zazwyczaj praktykowany na poziomie miejskim; tak tez winniSmy rozpowszechnia¢
te inicjatywe w Polsce

« Czesc budzetu miejskiego — wg konkretnych kategorii, zazwyczaj dotyczacych inwesty-
cji —oddana zostaje do dyspozycji i decyzji ,zgromadzenia obywateli” (miasta, dzielnicy)
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- BPnie zastepuje Rady Miasta; formalne instytucje i procedury demokratyczne dziataja
tak, jak uprzednio

- ,Zgromadzenie Obywateli” wysyta swych przedstawicieli na posiedzenia Rady Miasta,
by niejako opiniowac wydatki gtéwnej czesci budzetu

- W Porto Alegre BP zainicjowany zostat przez lewice, zorientowana na radzenie sobie
z problemami biedy i marginalizacji; ale nie musza to byc¢ projekty ,lewicowe” i dzis

wykorzystywane sa przez cate spektrum polityczne poszczegolnych krajow

- Pierwsze doswiadczenia i eksperymenty dotyczace poziomu, na jakim inicjatywa ta
winna by¢ stosowana wskazuja, iz najlepiej sprawdza sie na poziomie lokalnym

- Istnieje propozycja Rady Europy (Ph. Schmitter) by na poziomach wyzszych okreslac¢
w referendach ksztatt budzetdw, tj. np. proporcje wydatkdéw na dane cele

. CELEM PODSTAWOWYM BP s3 oszczednosci i bardziej racjonalne wydatkowanie pu-
blicznych pieniedzy (sam proces jest jednak kosztowny).

- Czas: BP stosowac nalezy jako trwate rozwiazanie, a nie jako jednorazowy wyskok.
Zwtaszcza dlatego, ze celami nadrzednymi sa: przyczynienie sie do wyzszej odpowie-
dzialnosci obywateli oraz rozwoj kapitatu ludzkiego i zaufania.

FUNKCIE jakie petni ta innowacja, to:

- zwiekszenie transparencji procesow decyzyjnych;

- wzrost legitymizacji przedsiewziec i wtadzy w ogole;

uczenie obywateli alternatywnego myslenia;
- niwelowanie nieréwnosci;
- ograniczanie korupcji.

Istnieja tez WADY BP:
- czesto kreuje nierealistyczne oczekiwania;

« W rzeczywistosci wiele pomystow nie zostaje zrealizowanych ze wzgledu na brak ak-
tywizmu spotecznego;

- nierzadko podwaza legitymizacje demokratycznie wybranych wtadz.
[B1 NIEMIECKIE KOMORKI PLANUJACE (PLANUNGSZELLE)

Komorki planujace sa obecnie (cho¢ takze od samego poczatku ich publicznej obecnosci
w poczatkach lat 80. minionego stulecia) bardzo konkretnie pomyslang instytucja zbiorowego
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podejmowania decyzji. W 1982 roku niemieckie Ministerstwo Badan i Technologii posta-
nowito postawic¢ na wykorzystanie komorek planujacych jako metody pogtebionego po-
znania preferencji obywateli niemieckich odnosnie do czterech opcji rozwoju energetyki.
Od tego sie zaczeto, i do dnia dzisiejszego zaistniato ponad 170 przedsiewziec tego typu.
Ich istota zasadza sie na wykreowaniu swoistego mikroparlamentu, ztozonego z 25 0séb,
réznego profilu zawodowego i demograficznego, ktére debatuja przez kilka (4-7) dni na
jakis wazny dla polityki lokalnej temat. Koricowy produkt ich prac — Raport Obywatelski,
w ktérym znajduja sie zalecenia dotyczace decyzji politycznych odnosnie do omawianego
problemu - stanowi istotny dokument spoteczny, rodzaj umowy spotecznej, formalnie
wreczany zleceniodawcom (zazwyczaj wtadzom spotecznosci stanowej, regionalne;j,
lokalnej, burmistrzowi itp.).

Podjecie sie tego przedsiewziecia poprzedzone jest zazwyczaj analiza nastepujacych
okolicznosci:

«  Czy kwestia jest pilna, a jesli tak, to czy wyselekcjonowani obywatele beda mieli czas
zapoznac sie z niezbednymi naukowymi i eksperckimi opracowaniami na ten temat?

- Czy dana kwestia doprowadzita juz do silnej polaryzacji nastrojow i opinii spoteczno-
Sci lokalnej? Jesli tak, nalezy sie spodziewac znacznie trudniejszego przedsiewziecia,
a w niektorych skrajnych przypadkach radykalnych postaw nalezy zrezygnowac i po-
zostawi¢ dang kwestie do decyzji profesjonalnych politykow.

- Jesli mimo utrwalonej polaryzacji preferencji w danej kwestii podejmowana jest de-
cyzja o deliberacji, nalezy szczegdlna uwage zwrdcic na losowos¢ doboru deliberuja-
cych uczestnikow.

. Czyjestesmy w stanie zapewnic uczestnikom zaprezentowanie wszystkich realistycz-
nych opcji danego rozwigzania i dostarczy¢ im réwnie waznych opracowan na temat
kazdej z nich?

«  Czy rozpoznalismy wszystkie grupy spoteczne, ktdrych decyzja ta ma dotyczy¢2 Nale-
2y przy tym wyraznie rozréznic tych, ktérych problem bezposrednio dotyka, od innych
zainteresowanych dana kwestig, ale nieodczuwajacych bezposrednio skutkow jej ist-
nienia oraz ewentualnego zaproponowanego rozwiazania.

- Jakie sa kompetencje obywateli w danej sprawie? Ogodlnie — wszystkich obywateli
oraz wyselekcjonowanej grupy. Problem w tym, iz w doborze oséb do udziatu w de-
liberacjach komorek planujacych musimy z jednej strony zapewnic losowos¢ doboru
obywateli, a zdrugiej — przy tak matej liczbie uczestnikéw — nie mozemy sobie po-
zwoli¢, by znaczna ich czes¢ stanowili niezainteresowani problemem ,przechodnie”.
Inaczej rzecz ujmujac, czy obywatele uwazaja dang kwestie za na tyle powazng, by
poswiecac swoj czas na deliberowanie o niej przez kilka dni.

» Czy ,zleceniodawca” danej komorki planujacej jest na tyle powazny, by z gory uzgod-
ni¢ status Raportu Obywatelskiego i by¢ gotowym na wprowadzenie w zycie wynika-
jacych zen rekomendaciji, czy tez traktuje to przedsiewziecie jako czysto konsultacyjne,
a moze nawet ma jakie$ ukryte cele?
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Przebieg takiej jednej inicjatywy, pracy jednej komorki planowania, odbywa sie zatem
w sposob planowy, choc zalezy tez od kontekstu, w jakim wystepuje, od tematu delibe-
racji oraz od jej statusu formalnego. Niemniej jednak mozna wyrézni¢ wyrazne trzy jej
fazy: pierwsza, to faza zapoznawania uczestnikow ,komorki” z istota problemu, poprzez
zaznajamianie ich z dokumentacja, ekspertyzami itp. W tej fazie uczestnicy moga i powinni
zadawac pytania, ktdre pozwola im uzupetnié brakujaca wiedze i/lub poszerzy¢ wtasne
horyzonty odnosnie do konkretnych skutkdéw alternatywnych rozwiagzan. Druga faza, to
czas dyskusji na temat informacji otrzymanych w fazie pierwszej. W tym celu dwudziesto-
piecioosobowa ,komoérka”, dzielona jest na pie¢ mniejszych komarek, w ktérych uczestnicy
deliberuja, przedstawiaja swoje racje, a korncowy akord polega tu na opracowaniu kilku
rekomendacji odnosnie do debatowanego problemu i wyborze (na zasadzie gtosowania)
tej sposrad nich, ktdra wydaje sie wiekszosci najistotniejsza. W fazie trzeciej, owe piec¢
wybranych rekomendacji prezentowane jest na ogélnym dwudziestopiecioosobowym
forum; sa one dogtebnie dyskutowane, a nastepnie oceniane przez cata duza grupe. Ocena
ta moze przybierac rozne formy, zazwyczaj jednak w tym deliberatywnym przedsiewzieciu
(inaczej niz np. w dunskich panelach technologicznych) decyduje gtosowanie oraz jakas
forma rangowania priorytetowych rozwigzan. W fazie tej rola moderatoréw jest ogromnie
istotna: musza oni wazy¢ wszystkie argumenty, pilnowac, by kto$ nie zdominowat dyskusji,
a nierzadko musza pogodzi¢ gtos wiekszosci, z jakze czesto wystepujaca intensywnoscia
gtosu mniejszosci. W koricu, na podstawie ocen i rangowania alternatywnych rozwigzan
moderatorzy pisza wstepna wersje Raportu Obywatelskiego, ktory trafia pod koncowe
obrady uczestnikow komorki planujacej. Nastepnie Raport jest publikowany i formalnie
wreczany ,zleceniodawcy”.

[C1 CIVILOCRACY

Civilocracy to demokracja przedstawicielska, ktéra: 1) odnosi sie do i jest odpowiednia
dla istoty obywateli; 2) dotyczy relacji miedzy obywatelami oraz miedzy obywatelami
a panstwem; 3) jest wiadza przecietnych obywateli w normalnym zyciu wspdlnotowym.

Proces selekcji przedstawicielstwa w cywilokracji roztozony jest na dwa etapy: 1) losowy
dobdr przedstawicieli publicznych sposréd dobrowolnie zgtaszajacych sie kandydatow
(sortition); stosowane sa tu metody podobne do loteryjnych; 2) etap post-selekcyjny (meri-
tocracy): zastosowanie standaryzowanych testow mierzacych, z jednej strony, umiejetnosci
MERYTORYCZNE i umiejetnos$ci POPRAWNEGO ROZUMOWANIA (reasoning test) kandydatow na
przedstawicieli, a z drugiej, ETYczNE standardy kandydata (w USA sa to testy kwalifikacyjne
zaaprobowane przez sadownictwo, a znane jako: SAT Reasoning Test, w tym pierwszym
przypadku, oraz test MMPI — w tym drugim).

Rzecz jasna, w Polsce nalezatoby zastosowad ODPOWIEDNIKI TYCH TESTOW. Ow reasoning
test, jak sama nazwa wskazuje, ma na celu okreslenie stopnia poprawnego rozumowania
i logicznego myslenia kandydatow. Test sktada sie z trzech czesci: krytycznego czytania,
uzytkowej matematyki oraz zdolnosci pisania; ma kilka wersji, a wypetnienie najbardziej
rozbudowanej trwa 3 godziny 45 minut. Test MMPI (Minnesota Multiphasic Personality
Inventory) stuzy do wielu celéw; uzywany jest zwiaszcza przy rekrutacji do zawodow wy-
sokiego ryzyka, takich jak: pracownicy elektrowni jadrowych, strazacy, policjanci czy piloci.
W procedurach sgdowych stosowany jest do diagnozowania socjopatii, klinicznej depresji
itp., a takze réznych schorzen oraz uzaleznien; wykorzystywany jest tez w poradnictwie
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matzenskim i rodzinnym. Test ten: 1) jest powszechnie uzywany; 2) jest prosty (do sto-
sowania niezaleznie od poziomu wyksztatcenia); 3) pozwala na wzglednie obiektywne
orzeczenie o osobowosci cztowieka i jego problemach. Wersja z 2001 roku zawiera 567
pytan, a jej wypetnianie zajmuje 60-90 minut.

Zastosowanie takich innowacji, najpierw na poziomie lokalnym, w przysztosci na poziomie
parlamentu, winno miec¢ wiele zalet. Po pierwsze, w proces podejmowania decyzji i de-
liberowania o sprawach publicznych wtaczona zostaje ogromna liczba oséb. Po drugie,
politycy i zawodowi biurokraci zalezni sa od poteznych grup nacisku, natomiast wybrani
merytokratycznie i losowo, na krétki okres, obywatele maja mniej ,strukturalnych”, dtu-
goterminowych intereséw i powododw, by wiktac sie w niejasne zwiazki z biznesem. Po
trzecie, partie nie maja interesu w kreowaniu zastepow lojalnych (niekoniecznie madrych)
aparatczykow partyjnych, bo nie wiadomo -z gory — kto zostanie wyselekcjonowany do
sprawowania urzedu. Po czwarte, skoro ci wyselekcjonowani na pewien czas do petnienia
stuzby publicznej, po wzglednie krotkim okresie nadal beda mieszkarnicami danej wspdlnoty,
ich motywacja, by rzetelnie reprezentowac jej interesy bedzie wyzsza, niz taka motywacja
u dziataczy, ktérych lojalnosé jest przede wszystkim partyjna. Po piate, stosowanie owych
merytokratycznych wymogow stanowi ogromny impuls edukacyjny dla wszystkich tych,
ktérzy potencjalnie widza sie w przysztosci jako kandydaci na urzedy; i chodzi tu zaréwno
o wiedze formalna, jak i 0 madros¢ zyciowa.

[D] PANELE TECHNOLOGICZNE (PT) - DANIA

UzASADNIENIE wprowadzenia i istnienia paneli technologicznych brzmi: zwiekszajaca sie
wszechobecnos¢ technologii w naszym zyciu nakazuje czujnosc, dlatego tak wazna kwestig
jest to, jak w demokracji inteligentnie korzystac z naszych obywatelskich uprawnien, by
kontrolowac technologiczny rozwéj2 Podstawowym problemem jest to, ze technologiczne
nowinki sa dla przecietnych obywateli nierozpoznawalne — brak im specjalistycznej wiedzy.

Dlatego tez PT pomyslane sa jako demograficznie (nie politycznie) reprezentatywne grupy
obywateli- o dostepie do unikalnej wiedzy i ekspertyz — debatujace nad problememi alter-
natywnymi rozwiazaniami, a nastepnie upubliczniajace swe zalecenia i socjalizujace reszte
spoteczenistwa w danej kwestii

TYPOWA ORGANIZACIJA | PRZEBIEG PT:

- kilka razy do roku odbywa sie debata na wyselekcjonowane wazne tematy; do udziatu
w niej wybieranych jest okoto 15 obywateli;

- przed samadebata ,pietnastka” zapoznaje sie z materiatami eksperckimi, naukowymiitd.;

- ,pietnastka” zleca organizatorom (moderatorom) do wykonania kolejne prace, np. do-
datkowe ekspertyzy czy przygotowanie listy ekspertéw do zaproszenia;

- nastepuja deliberacje, debaty i ,przestuchiwanie” ekspertéw pod nadzorem modera-
torow;

- debatowanie trwa do czasu osiggniecia consensusu;
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- nastepnie spisywane jest ,postanowienie-decyzja” w sprawie X;

. ,decyzja” ta przekazywana jest — bardzo formalnie — rzadowi lub wtadzy lokalnej i opi-
nii publicznej.

SZCZEGOLY:

- Ogromna waga przywiazywana jest do bezstronnosci procesu — eliminacja lobbystow,
grup interesu, itd.

- PRzZEKAZ: choc eksperci posiadaja wyrafinowana wiedze o problemie, to obywatele
winni decydowac strategicznie. Skuteczny gtos SUWERENA musi by¢ styszalny, bo skut-

ki wprowadzania nowych technologii dotycza spoteczenstwa jako catosci wtasnie.

- Nowe technologie tylko o tyle stuzg spoteczenstwu, o ile sg zgodne z ludzkimi warto-
$ciami, aspiracjami, potrzebami i marzeniami.

- Esencja tego rozwigzania polega na tym, ze ostateczna decyzja jest wynikiem zderze-
nia wiedzy eksperckiej i wiedzy zdroworozsadkowej obywateli.

- Decyzja ta oparta jest na cosensusie (prawdziwym, a nie opartym na interesownych
wymianach, przetargach, jak w polityce parlamentarnej), na kreatywnym procesie
radzenia sobie z konfliktami i sprzecznosciami oraz na osigganiu wyzszego poziomu

rozumienia problemu.

TEMATYKA DUNSKICH PANELI TECHNOLOGICZNYCH - istnieje kilka kryteriéw doboru tematyki
paneli technologicznych (PT):

- musi to byc¢ rzeczywiscie istniejacy i wazny problem;

- musi istnie¢ sprzecznos¢ w eksperckiej wiedzy dotyczacej tego problemu;

- powinien by¢ on jednak mozliwy do rozwigzania;

- wiedza o postawach spotecznych na ten temat jest uznawana za stabo rozpoznana.
PRZYKLADY TEMATOW PT OSTATNIEGO TRZYDZIESTOLECIA — technologie genetyczne w prze-

myslei rolnictwie (1987), przysztos¢ samochoddw osobowych (1993), elektroniczne dowody
tozsamosci (1994), testowanie naszych gendw (2002).
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PROJEKT

ELZBIETA MACZYNSKA

INKLUZYWNA
GOSPODARKA

I. MARNOTRAWNY ANTYNOMICZNY DRYF.
POTENCJAL SPOLECZNO-GOSPODARCZY POLSKI 1 BARIERY JEGO WY-

KORZYSTANIA
| 2 O 2 D 2 I AJ I I Polska wyrdznia sie na tle Unii Europejskiej korzystnymi wynikami w gospodarce. Mimo
globalnego kryzysu, tempo wzrostu PKB jest relatywnie wysokie (zwtaszcza w poréwnaniu z

krajami strefy EURO). Mozna to uznac za przejaw naszego silnego potencjatu rozwojowego.

Przekonuje tez o tym postep, jaki dokonat sie w ponad dwudziestopiecioletnim okresie
transformacji (patrz A. Olechowski, Ale nam sie wydarzyto!). Oceniajac nasz sukces, trzeba
jednak uwzgledni¢ pozytywne nastepstwa korzystania od kilkunastu lat z pomocowych

funduszy UE, ktore stworzyty niepowtarzalna, transformacyjna szanse nadrobienia cywili-
zacyjnych opdznien i tagodzenia barier rozwojowych. Ten czynnik wygasnie po 2020 roku.

O PRZYSZLYCH MOZLIWOSCIACH TRWALEGO SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO ROZWOJU POLSKI
PRZESADZA(’: BEDA SPOSOBY | EFEKTYWNOSC WYKORZYSTYWANIA ZRODEL WLASNEGO POTEN-

CJALU ROZWOJOWEGO. Makroekonomiczng bariere optymalnego wykorzystywania tego
potencjatu tworza m.in.:

- pogarszajaca sie sytuacja demograficzna (niskie wspotczynniki dzietnosci, zmniejsza-
jaca sie liczba os6b w wieku produkcyjnym i rosnaca liczba oséb starszych);

zjawiska zwigzane z syndromem przedwczesnej dezindustrializacji;
permanentnie wysokie bezrobocie;

relatywnie niski poziom ptac i zwigzane z tym wykluczenie spoteczne;
silna polaryzacja dochodowa i rosnace rozwarstwienie majatkowe.

Zjawiska te tworza trudne do pokonania bariery rozwojowe, w tym bariere popytu, kreujaca
m.in. bariery wzrostu zatrudnienia i ptac. Niskie ptace stanowia antybodziec innowacji.

Czynniki te, sprzezone ze soba negatywna synergia, kreuja ANTYINNOWACYINA EKOSFERE
i w znacznej mierze tworza cos w rodzaju btednego kota. Jego przetamaniu nie sprzyjaja
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przejawiajace sie coraz wyrazniej procesy deflacyjne, spadek stopy procentowej oraz syn-
drom putapki ptynnosci, co przejawia sie m.in. w stabej sktonnosci przedsiebiorstw do
inwestowania, mimo rosnacych zasobéw srodkéw pienieznych, jakimi dysponuja.

Wszystko to stanowi niebezpieczne przedpole nie tylko dla putapki sredniego dochodu,
ale tez dla nasilajacego sie juz w krajach bogatszych, np. w USA, ryzyka sekularnej (trwatej,
wiecznej) stagnacji (patrz E. Maczynska, Stagnacja na wieki). Ryzyko takie zarysowuje sie
w tych krajach w warunkach zerowych, czy ujemnych, realnych stép procentowych i przy
sktonnosci do utrzymywania ptynnych zasobow pienieznych, zamiast ich inwestowania.
Zmniejsza to szanse na ozywienie inwestycyjne oraz ozywczy wzrost stop procentowych.
Zwieksza sie tym samym rozziew miedzy rzeczywistym a potencjalnym poziomem PKB.

Zagrozenia te dotycza tez Polski. ,Choc¢ tudzimy sie, ze POLSKI CUD jest objawem POLSKIEJ
SPECYFIKI, nie zmienia to faktu, ze Polske cechuje antyinnowacyjna KULTURA ROGALA”
(patrz J. Zakowski, Polski rogal). Bariery rozwojowe maja bowiem nature nie tylko ekono-
miczna, ale tez spoteczna, kulturowa oraz polityczna (patrz: rozdziat Co nam przeszkadza).
Miedzy roznymi barierami wystepuje przy tym negatywna synergia sprzezen zwrotnych,
prowadzaca do ANTYNOMICZNEGO DRYFU (,ROwnoczesny postep i anachronicznosc, bycie
z przodu i wleczenie sie z tytu” — patrz P. Czaplinski, Antynomiczny dryf).

Choc przewaznie mniej wiecej wiadomo, jakie dziatania mogtyby usuwac blokady, czesto
brakuje wolii/albo mechanizméw politycznych, aby takie dziatania podja¢. Antynomiczny
dryf dziata jak piasek Tobina wsypywany w kota zebate czy kij wktadany w szprychy.

Niemal kazdemu czynnikowi rozwojowego potencjatu Polski odpowiada czynnik bloku-
jacy rozwoj (zawsze jest jakas druga, gorsza strona). Antynomiczne dryfowanie sprawia,
ze istotna czesc potencjatu jest blokowana lub marnotrawiona na walke z problemami,
ktore sami tworzymy. Problemy te to przede wszystkim:

« NIEWYDOLNY SYSTEM STANOWIENIA | EGZEKWOWANIA PRAWA, stabos¢ sadownictwa
i przewlektos¢ postepowan sadowych, takze w sprawach gospodarczych, dysfunkcje
demokracji, inflacja prawa. (Zmiennosc i ztozonos¢ regulacji prawnych ,rozmiekczaja
je”). Przepisy prawne sa nierzadko nadmiernie uszczegétowiane, co sprawia, ze niemal
kazda zmiana w realiach gospodarczych oznacza koniecznosc szczegétowych dosto-
sowan prawnych. Ma to cechy syndromu gonienia krodliczka.

- NADMIERNIE ZLOZONY, NIEPRZEJRZYSTY INIERACJONALNY SYSTEM PODATKOWY.
W obecnym ksztatcie nie petni on nalezycie zadnej z jego fundamentalnych funkcji
- ani fiskalnej, ani redystrybucyjnej, ani prorozowjowe;j. Jest kosztowny i zacheca do
omijania przepisdw, do manipulacji podatkowych, w tym karuzeli podatkowych i va-
towskiego ztodziejstwa podatkowego. System ten najbardziej obcigza biedniejszych,
a najmniej najbogatszych.

- SLABOSCI PRAWA PRACY sprzyjaja wystepowaniu przejawéw modelu XIX-wiecznego
kapitalizmu, a nawet stosunkow folwarcznych w relacjach pracowniczych. Tworzy to
nie tylko problemy czysto ekonomiczne, ale tez napiecia spoteczne, obnizajace jakos¢
polityki, i zte relacje w zaktadach pracy.
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« Rosnace ZADLUZENIE PUBLICZNE | BRAK ROWNOWAGI FINANSOW PUBLICZNYCH utrud-
nia przeciwdziatanie bezrobociu i zwieksza ryzyko pogarszania sie sytuacji demogra-
ficznej oraz wynikajacego z tego wzrostu wydatkow na renty i emerytury, a takze na
opieke zdrowotna.

- W warunkach dysfunkcji systemu politycznego rosnie dotkliwy dla gospodarki sYN-
DROM CYKLU WYBORCZEGO | ZWIAZANY Z NIM PRIORYTET CELOW WYBORCZYCH PRZED
DLUGOOKRESOWYMI, a zwtaszcza przed makroekonomiczna efektywnoscia spotecz-
no-gospodarcza. Umacnia to znane w systemach demokratycznych zjawiska wyni-
kajace z tego, ze ,efektywnosé nie ma elektoratu”. Syndromowi krétkiego cyklu wy-
borczego, i bedacej jego nastepstwem dominacji krotkiej perspektywy, towarzyszy
marginalizowanie kultury myslenia strategicznego. Nie sprzyja to — wymagajacemu
dtuzszego horyzontu czasowego — prorozwojowemu i proinkluzywnemu inwestowa-
niu w gospodarce.

- Nasilajgca sie ANOMIA | EROZJA ZAUFANIA, rozregulowanie norm i chaos oraz sprzecz-
nosci w systemie wartosci, co skutkuje narastaniem niepewnosci i trudnosci oceny
tego, co w postepowaniu ludzi, decyzjach politycznych i funkcjonowaniu gospodarki
jest dobre, a co zte, jakie sposoby dochodzenia do celéw sa dopuszczalne, a jakie nie,
co jest wartoscig, a co antywartoscia.

Wszystko to sprawia, ze mimo transformacyjnych sukceséw, Polska sytuuje sie w ogonie
rankingu innowacyjnosci, bedacej kluczowym warunkiem dalszego skracania dystansu do
krajow wysoko rozwinietych po roku 2020 i zmniejszania ryzyka putapki sredniego dochodu.

POTRZEBA ZMIANY PARADYGMATU | PRIORYTETOW SPOLECZNO-GO-
SPODARCZYCH

Utrzymujace sie bezrobocie, wykluczenie spoteczne, imitacyjny model rozwoju i inne prze-
jawy marnotrawstwa potencjatu rozwojowego stanowia w dtuzszym okresie zagrozenie dla
harmonijnego, trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wskazuje to na koniecznos¢
poszukiwania nowego wzorca i podstaw podejmowania decyzji ekonomicznych, w tym
w sferze innowacji i zwiazanych z nimi inwestycji.

Chodzi o wzorzec proinkluzywny, w ktérym gtéwna sita napedowa rozwoju i priorytetem
publicznym jest spdjnosé spoteczna, a efekt chrematystyczny (bogacenie sie) jest skutkiem,
lecz nie celem. Wzorzec taki jest spojny z wymogami cywilizacji wiedzy, uwalnia kapitat
ludzki, wzmacnia kapitat spoteczny, sprzyja optymalnemu wykorzystywaniu potencjatu
rozwojowego, stymuluje innowacyjne, efektywne, zrdwnowazone $ciezki dtugookreso-
wego rozwoju.

Potrzeba zmiany paradygmatu ma w odniesieniu do Polski trojaki wymiar:

- po pierwsze, wynika z koniecznosci nadrabiania opdznien w sferze udziatu wynikow
wiasnych badan naukowych (B + R) w gospodarce;
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- po drugie, zwigzana jest z koniecznoscia intensyfikacji racjonalnego wdrazania zaso-
bow wiedzy dostepnych w skali globalnej;

- po trzecie, wiaze sie ztym koniecznos¢ uwolnienia procesu podejmowania decyzji
ekonomicznych od wszechwtadzy shorttermizmu, czyli priorytetu celéw krotkookre-
sowych.

Cechujace Polske asymetrie, nieréwnowagi i antynomiczny dryf ostabiaja potencjat rozwo-
jowy. Przyczyny tego sa ztozone, nie tylko ekonomiczne i polityczne, ale tez cywilizacyjno-
-kulturowe. Nie wszystkie moga by¢ wyeliminowane szybko. Dotyczy to zwtaszcza przyczyn
cywilizacyjno-kulturowych. Ale tez zadne z nich nie sa dane na zawsze.

Za proinkluzywnym wzorcem rozwoju przemawia wiele czynnikow, w tym doswiadczenia
innych krajéw. Z poréwnan miedzynarodowych wynika, ze WIEKSZA ODPORNOSC NA ZAGRO-
ZENIA | KRYZYSY ROZWOJOWE MAJA KRAJE O WIEKSZEJ INKLUZYWNOSCI systemu spoteczno-
-gospodarczego, w ktérych zrownowazenie polityki spoteczno-gospodarczej (m.in. wobec
rynku pracy) ma wysoka range. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze dzieki lepszemu wykorzystaniu
kapitatu ludzkiego ich rozwdj w wiekszym stopniu opiera sie na integrowaniu kompetenciji,
co zwieksza poziom innowacyjnosci. W publikowanym przez Unie Europejska Europejskim
Rankingu Innowacyjnosci, opracowanym przez holenderski instytut UNU-MERIT, cztery
poczatkowe miejsca zajmuja: Szwecja, Dania, Niemcy i Finlandia. Trzy z tych krajow (Szwecja,
Finlandia i Dania) zajmuja trzy poczatkowe miejsca w Europejskim Rankingu Sprawiedliwosci
Spotecznej Fundacji Bertelsmanna, uwzgledniajacym zapobieganie biedzie, rowny dostep do
edukacji, rynku pracy i ochrony zdrowia, spdjnosc spoteczna i rownosc miedzygeneracyjna.

Natomiast motywowane krotkookresowymi celami chrematystycznymi (doraznymi zy-
skami lub oszczednosciami) zaniedbywanie szeroko rozumianej polityki proinkluzywnej
skutkuje negatywnymi zjawiskami ,spotecznego sublokatorstwa” i wykluczenia. Ostabia
to kapitat spoteczny, prowadzi do wyraznego zmniejszenia szans wzrostu gospodarczego
(patrz J. Czapinski, Ekonomiczne znaczenie mitosci dalszego blizniego) i hamuje innowacyjnosc.
Wedtug tych samych zrédet, z czterech krajow o najnizszej innowacyjnosci w UE (Butgaria,
totwa, Rumunia, Polska), dwa (Rumunia i Butgaria), zamykaja ranking inkluzywnosci (obok
Grecji i Wegier), a dwa pozostate znajduja sie w nim nieznacznie wyzej.

Potrzebe inkluzywnosci i przeciwdziatania narastajagcym nieréwnosciom dochodowym po-
twierdzaja tez liczne badania, w tym podejmowane ostatnio przez specjalistow z MFW (Ostry,
Berg, Tsangarides, 2014.). Znaczenie inkluzywosci i jej pozytywny wptyw na efektywnosé
gospodarcza potwierdzaja tez badania prowadzone przez Florence Jaumotte i Caroline Osorio
Buitron. Wykazuja one zarazem pozytywny wptyw uzwiazkowienia na racjonalnos¢ funkcjo-
nowania przedsiebiorstw i wzrost inkluzywnosci (POWER from the PEOPLE, 2015). Wczes$niej
takze Joseph Stiglitz wskazywat, ze nierdwnosci sa jednym z czynnikdw marnotrawstwa
potencjatu rozwojowego i sprzyjaja stopniowemu uzaleznianiu sie panstw od kapitatu (Stiglitz,
2013). Znaczenie inkluzywnosci doceniat nawet, uznawany za ,papieza neoliberalizmu”,
Milton Friedman, proponujac negatywny podatek dochodowy dla najnizej uposazonych
0s06b jako wazny czynniki stabilizacji gospodarczej i utrzymywania popytu. Z tych i innych
badan wynika zarazem, ze partycypacja pracownikow w zarzadzaniu przedsiebiorstwem
sprzyja racjonalizacji decyzji zarzadzajacych i rynkowemu umacnianiu przedsiebiorstw.
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Badania i rankingi oraz analizy poréwnawcze wskazujg, ze PARADYGMAT NADMIERNIE
UPOSLEDZAJACY INKLUZJE NA RZECZ KONKURENCIJI i przewartosciowujacy rywalizacje
efektywnosciowa kosztem bezpieczenstwa, prowadzi do powstawania cywilizacji ktotni,
kultury permanentnej agresji, spoteczenstw oszustwa (cheating society), wykluczen i sa-
mowykluczen, biernosci, narastajgcego poczucia niepewnosci, wrogiej konfrontacyjnosci
i destruktywnej krytyki wobec innych, wynikajacej z wtasnego poczucia niepewnosci.
Wszystkie te zjawiska ostabiaja zdolnos¢ do wspotpracy, ktdra jest warunkiem wzrostu
opartego na innowacyjnosci rozumianej jako wdrazanie pozytywnych zmian (patrz
E. Bendyk, Ztozony swiat innowacgji).

Nadmierna konfrontacyjnosé rynkowa, czyli WYNISZCZAJACA KONKURENCJA, PROWADZI DO
WIELU NIEPOZADANYCH ZJAWISK, ZAGROZEN | ,RYZYKOWNYCH ZACHOWAN?” O DUZYM KOSZCIE
SPOLECZNYM (np. uzaleznienia), zwtaszcza ze ,granica miedzy rywalizacja a destrukcja jest
niemal niezauwazalna” (A. Morita — patrz: Hampden-Turner, Trompenaars, 2012, s. 122).
Takie zagrozenia wystepuja tez w Polsce. Jednym z objawdw jest narcyzm, znajdujacy
ujscie w ekscesywnej, ostentacyjnej konsumpcji, podwazajacej stabilnos¢ ekonomiczna
licznych rodzin, i bedacy wyrazem kultury powierzchownosci, swego rodzaju konsump-
cyjnego ekshibicjonizmu i bezkrytycznego samozadowolenia z uzalezniajacej symbolicznej
konsumpcji, majacej statusowy, rywalizacyjny charakter. Jest to jedna z przyczyn, dla kt6-
rych ,energia polskiej nowoczesnosci ulega wyczerpaniu” (Czaplinski) — czesciowo wraz
z wyczerpywaniem sie ,zdolnosci kredytowe;j”.

Priorytety polityki spoteczno-gospodarczej pozostaja w Scistym zwiazku z ksztattowaniem
relacji panstwo-rynek. Okreslaja dtugookresowe cele strategiczne, wykraczajace poza cykl
wyborczy cele spoteczno-gospodarcze, ukierunkowane na korespondujacy z zapisami kon-
stytucyjnymi system wartosci. Stwierdzenie, ze ,niegdys catosciowe koncepcje - panstwa
opiekunczego, emancypacji jednostki, liberalizmu, wolnego rynku — zostajg bezceremo-
nialnie pociete i zmiazdzone” (Czaplinski), mozna uznac za literacka kwintesencje dryfu
w tej dziedzinie. Zwieksza to ryzyko anomii spotecznej i ryzyko erozji zaufania.

Ujawniajace sie dysfunkcje spoteczno-gospodarcze w Polsce (w tym przejawy wykluczenia
spotecznego) oraz widoczny kierunek pokryzysowego zwrotu cywilizacyjnego wskazuja,
ze obecnie POLSKIM PRIORYTETEM ROZWOJOWYM POWINNA BYC SZEROKO ROZUMIANA IN-
KLUZYWNOSC SPOLECZNA, OZNACZAJACA ANGAZOWANIE WSZYSTKICH UCZESTNIKOW ZYCIA
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO NA RZECZ OPTYMALNEGO WYKORZYSTYWANIA POTENCJALU
ROZWOJOWEGO | PRZECIWDZIALAJACA JEGO MARNOTRAWIENIU.

Znaczenie inkluzywnosci spotecznej rosnie tym bardziej, ze we wspodtczesnej gospodarce
krajow wysoko rozwinietych podstawowa przeszkoda rozwojowa jest bariera efektywnego
popytu. Jego niedostatek zderza sie z gwattownie rosnacymi wskutek przemian techno-
logicznych mozliwosciami wzrostu produkcji dobr i ustug. Prowadzi to do nadprodukcji
i zwiazanych z nig rozlegtych negatywnych nastepstw, jak zmniejszanie zatrudnienia,
inwestycji, do wyniszczajacej konkurencji i in., majac syndromy btednego kota. Jego prze-
rwanie wymaga nowego wzorca ksztattowania rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej.
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INKLUZYWNOSC SPOLECZNA JAKO PRIORYTET | WARUNEK TRWALEGO
HARMONIJNEGO ROZWOIJU

Inkluzywnos¢ spoteczna to sprzyjajace spotecznej spojnosci wielowymiarowe angazo-
wanie wszystkich uczestnikéw zycia spoteczno-gospodarczego — na rzecz optymalnego
kreowania oraz wykorzystywania potencjatu rozwojowego i na rzecz przeciwdziatania
jego marnotrawieniu. Przeciwienstwem inkluzywnosci jest wykluczenie spoteczne, ktérego
podstawowymi przejawami sa bezrobocie i ubdstwo.

Inkluzja jest wartoscig sama w sobie. W tym opracowaniu traktowana jest jednak, przede
wszystkim, jako sita napedowa innowacyjnosci, konkurencyjnosci i efektywnosci gospo-
darczej. W obecnych warunkach model inkluzywnosci spotecznej to model determinujacy
wzrost innowacyjnosci. Jest on niezbedny do przestawienia Polski na tory ,cywilizacji
wiedzy”, co stanowi warunek dalszego trwatego rozwoju. SYSTEM INKLUZYWNY UWALNIA
I NAPEDZA KREATYWNOSC ORAZ PRZEDSIEBIORCZOSC POPRZEZ WZMACNIANIE POZYTYW-
NYCH WIEZI OPARTYCH NA POCZUCIU BEZPIECZENSTWA, ZAUFANIA | WSPOLNOTY INTERESOW.
GOSPODARKA INKLUZYWNA to system oparty na mozliwie duzej liczbie mozliwie suwerennych
i rownoprawnych uczestnikéw, potaczonych bardziej wiezami partnerstwa i sSwiadome;j
wspotzaleznosci, niz hierarchii i podporzadkowania w relacjach panstwo-obywatel-biz-
nes—grupy spoteczne.

W warunkach cywilizacji wiedzy zdolnos¢ do wytwarzania, akumulowania, przetwarzania,
upowszechniania, rozumnego wykorzystywania wiedzy staje sie gtdwnym motorem rozwoju.
Kazde wykluczenie jest hamulcem rozwoju, bo zawsze ogranicza spoteczng zdolnos¢ do
wykorzystywania wiedzy i innych elementdw kapitatu ludzkiego. Wykluczenie w decydujacej
mierze wynika ze stabosci inkluzywnych mechanizmoéw spotecznych i ekonomicznych.

Fundamentalne elementy inkluzywnego systemu spoteczno-gospodarczego to:

- INSTYTUCIE INKLUZJI SPOLECZNEJ, rozumiane jako zdobycze cywilizacyjne, to instytu-
cje ukierunkowane na rozwdj i umacnianie tych zdobyczy. Sa one tu pojmowane jako
regulacje dotyczace m.in. takich zdobyczy, jak powszechne zabezpieczenie spoteczne
i ochrona zdrowia, powszechny dostep do edukacji, gwarantowana minimalna ptaca,
prawa zwiazkowe, dobra wspdlne.

- INKLUZYWNE PRZEDSIEBIORSTWA, tj. ukierunkowane na optymalnga absorpcje wiedzy,
innowacyjnosc oraz efektywne godzenie interesow pracodawcéw z interesami praco-
biorcéw i z interesem spotecznym.

- INKLUZYWNY RYNEK, tj. rynek charakteryzujacy sie optymalnymi, spotecznie akcepto-
wanymi regutami wejscia i wyjscia, rozumiany jako gwarant kultury kontraktu, syme-
trii praw kontrahentéw, w tym ochrony praw konsumenckich.

+ INKLUZYWNE PANSTWO | PRAWO ORAZ INSTYTUCJE SAMORZADOWE jako gwarancja spra-
wiedliwosci i poszanowania prawa, wsparcia dla kreatywnosci, innowacyjnosci, roz-
woju instytucji proinkluzywnych oraz jako system zapobiegajacy kreowaniu instytucji
wyzyskujacych i niedopuszczajacy do nieréwnosci w dostepie do prawa.
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ISTNIEJE CORAZ WIECE) DOWODOW NA TO, ZE INKLUZYJNOSC SYSTEMU SPOLECZNO-GOSPODAR-
CZEGO JEST NIEODZOWNYM WARUNKIEM HARMONIJNEGO ROZWOJU, PODCZAS GDY WYKLUCZENIE
SPOLECZNE (CZYLI NADMIERNA NIEROWNOSC) | NIEINKLUZYINOSC SYSTEMU HAMUJA ROZWO)
1 SA PRZYCZYNA KRYZYSOW. Symptomatyczne sg tu m.in. wyniki prac Darona Acemoglu
i Jamesa A. Robinsona (2014, Dlaczego narody przegrywaja). Na podstawie wieloprzekrojo-
wych badan dochodza oni do wniosku, ze o sukcesie kraju nie decyduje klimat, potozenie
geograficzne, ani wiedza, jak uprawiac polityke. Odpowiedz tych autoréw na pytanie
o to, co decyduje o porazkach niektérych spoteczenstw brzmi: ,Instytucje wyzyskujace”.
Zniechecaja one ludzi do oszczedzania, inwestowania i do innowacji, marnujac efekty ich
pracy. Wyzyskujace instytucje polityczne wspierajg wyzyskujace instytucje gospodarcze.
Koncentruja one wtadze w rekach ludzi, ktorzy wyzyskuja dorobek innych. Czy w Polsce
wystepuja takie symptomy, mogace zagrazac naszej przysztosci?

Nieefektwnos¢ instytucjonalna potwierdzaja prowadzone u nas badania naukowe (m.in.
Balcerzak, Pietrzak, 2014). W swietle zas badan Acemoglu i Robinsona moze to zwiastowac
porazke, gdy przyjdzie nam rozwijac sie tylko o wtasnych sitach.

Jednak jesli uznaé (mimo dziatania btednego kota), ze nie ma czegos takiego, jak przezna-
czenie dziejowe, to WARTO SIE STARAC, BY ,,INSTYTUCJE WYZYSKUJACE” ZOSTALY ZASTAPIONE
INSTYTUCJAMI WEACZAJACYMI, proinkluzywnymi. Potrzebna jest jednak szeroka koalicja
wszystkich zainteresowanych takim kierunkiem przemian, czyli przemiang panstwa,
przedsiebiorstw, spoteczenstwa i rynku. Panstwo, spoteczenstwo, przedsiebiorstwa i rynek
stanowig bowiem system powigzanych ze soba i wzajemnie zaleznych od siebie instytucji.

Ponizej prezentowane sa propozycje wybranych kierunkéw proinkluzywnych reform
i przemian obejmujacych te cztery obszary.

INSTYTUCIJE INKLUZJI SPOLECZNE)J

A. DLUGOOKRESOWA STRATEGIA STOPNIOWEGO PODNOSZENIA USTAWOWEJ MINIMALNEJ
GODZINOWE) STAWKI PLAC

Fundamentalnym czynnikiem ostabiajacym spojnosc spoteczna jest wykluczenie spoteczne
i bezrobocie.

Zwiazane z tym negatywne zjawiska, jak bariery popytu krajowego, niechec do inwesto-
wania, wykluczenie, patologie spoteczne, deficyt finanséw publicznych, zbyt niskie ptace,
niska sktonnos$¢ do wprowadzania innowacji oraz konserwowanie prostego technologicznie
modelu rozwoju opartego na taniej robociznie i matej wartosci dodanej, tworza syndrom
btednego kota. Stosowane dotychczas réznorodne konwencjonalne rozwigzania okazuja
sie niewystarczajace dla uzyskania zasadniczego przetomu, a czes$¢ z nich zwiazana jest
z unijnym finansowaniem, wiec bedzie musiata by¢ ograniczona po roku 2020. Z tego
doswiadczenia wynika potrzeba innego podejscia.
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PROPONUJEMY WPROWADZENIE W ROKU 2016:

- minimalnej ustawowej stawki godzinowej odpowiadajgcej wtasciwej czesci ptacy mi-
nimalnej;

- ustawowego, siegajacego roku 2020, programu zwiekszania miesiecznej ptacy mini-
malnej i minimalnej stawki godzinowe;j.

Program podnoszenia minimalnej ptacy powinien by¢ skorelowany z tempem wzrostu
produktu krajowego brutto i okreslonym na tej podstawie wzrostem produktywnosci
pracy. Wiasnie ta kategoria dochodéw (ptaca minimalna) najkorzystniej i najszybciej
przektada sie na popyt krajowy i wptywy budzetowe, sprzyjajac wzrostowi gospodarczemu
i rownowazeniu budzetu. Wieloletni program podnoszenia minimalnych (godzinowych
i miesiecznych) ptac pozwoli przedsiebiorcom oraz administracji publicznej planowa¢
dziatania dostosowawcze.

W warunkach cywilizacji wiedzy model gospodarczy oparty na taniej robociznie nie
tworzy podstaw innowacyjnosci i dynamizmu rozwojowego. Jednostronne postrzeganie
wzrostu ptacy minimalnej jako wytacznie czynnika wzrostu kosztow produkcji i ostabiania
konkurencyjnosci jest btedem. Nie uwzglednia bowiem korzystnych dla producentéow
efektdéw popytowych, efektow skali, a przede wszystkim bodzcow innowacyjnosci—obecnie
koniecznego warunku konkurencyjnosci przedsiebiorstw i zwiekszania udziatu w rynku.

Zbyt niskie ptace zniechecaja do innowacji, petryfikuja nienowoczesne struktury i stanowia
bariere rozwoju dziedzin wysokich technologii, gdyz kierujac strumien inwestycji i energie
przedsiebiorcow do sektorow tradycyjnych, utrwalaja gospodarke niskomarzowa, o niskim
poziomie nasycenia nowoczesnymi technologiami. Strategia podnoszenia ptac ostabi mo-
tywacje do szukania pracy za granicg, wiec zmniejszy skale drenowania polskiego rynku
pracy z pracownikdw bardziej operatywnych, ktérzy stanowia duza czes$¢ emigrantow.

Negatywnych zjawisk zwigzanych ze zbyt niskimi ptacami doswiadcza tez sfera budze-
towa. Przy ograniczeniach budzetowych model zatrudniania mniejszej liczby oséb, ale
wyzej wykwalifikowanych i bardziej wydajnych, przegrywa z modelem wiekszej liczby
zatrudnionych, ale nizej ptatnych. Skutkuje to negatywna selekcja kadr w administracji
publicznej i samorzadach, co niekorzystnie wptywa na jako$¢ administracji i podwyzsza
koszty transakcyjne w gospodarce.

Plan podnoszenia ptac wymusi innowacje organizacyjne i technologiczne, sprzyjajac inwencji
wynalazczeji kreowaniu patentow. Po okresie dostosowawczym spowoduje to podniesienie
jednostkowej wydajnosci pracy, zwiekszajac konkurencyjnos¢ miedzynarodowa polskiej
gospodarki. Kreowanie dzieki temu wartosci dodanej i wptywow budzetowych bedzie
sprzyjato finansowaniu i tworzeniu nowych miejsc pracy, zwtaszcza w finansowanym
publicznie sektorze opiekunczym, ktérego wzrost wymusi sytuacja demograficzna.

Zaprogramowane podnoszenie ptacy minimalnej zabezpieczy polska gospodarke przed
skutkami groznych dla przedsiebiorcow szokéw wywotanych narastajaca w bogatszych
krajach Unii tendencja do przeciwstawiania sie ,dumpingowi socjalnemu”, stosowanemu
przez nowe kraje cztonkowskie. Niemieckie przepisy o ptacy minimalnej, ktore dotknety
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polskie firmy transportowe, zdaja sie bowiem zapowiadac nowa tendencje, ktorej politycy
beda ulegali pod presja lokalnych przedsiebiorcow. Tego typu ryzyko moze rosnaé w wa-
runkach zagrozenia sekularna stagnacja.

B. EGZEKWOWANIE | PERSPEKTYWICZNE SKRACANIE KODEKSOWEGO CZASU PRACY

Kraje rozwiniete, w tym Polske, cechuje syndrom gospodarki nadmiaru, nadwyzki podazy
wielu débr i ustug. Dotyczy to tez podazy pracy. Cho¢ mozna uznac, ze nadmiar potencjatu
wytworczego jest ,smarem wyciszajacym i tagodzacym zgrzyty powstajgce w mechani-
zmach adaptacji”, to zarazem gospodarka nadmiaru nie sprzyja ani racjonalizacji popytu
i suwerennosci konsumentow, ani racjonalizacji rynku pracy (Kornai, 2014: 171-172).
Producenci bowiem, kreujac podaz, manipuluja konsumentami, a jednoczesnie w warunkach
taniej pracy zaniedbuja jej poszanowanie. Wystepuja wiec rownolegle nadwyzka podazy
i bariera popytu. W warunkach nadmiarowej podazy jedynym deficytowym dobrem sa
miejsca pracy, co umacnia bariery popytu.

Wobec trudnych do przezwyciezenia barier popytu, w tym zwtaszcza barier popytu na
ludzka prace, niezbedne jest przygotowywanie dtugookresowej strategii skracania czasu
pracy. W warunkach postepu produktywnosci i rozwoju technologii eliminujacych miejsca
pracy, w dtuzszej perspektywie staje sie to nieuchronne. Jednoczesnie paradygmat cywili-
zacji wiedzy wymaga zwiekszania czasu przeznaczonego na nieustanne jej uzupetnianie.
Kroétszy czasowy wymiar pracy tworzy zarazem sprzyjajace warunki dla kreatywnosci
i innowacyjnosci, przeciwnie zas dziata przepracowanie. Polska nalezy do krajéw o naj-
dtuzszym rzeczywistym (a nie formalnym) tygodniowym czasie pracy w Unii Europejskiej.

Statystyki potwierdzaja silng, odwrotnie proporcjonalna zalezno$¢ miedzy czasem pracy
a m.in. innowacyjnoscia, wydajnoscia, stanem zdrowotnym, aktywnoscia spoteczna i jako-
Scig polityki, oraz wprost proporcjonalna zalezno$¢ miedzy czasem pracy a bezrobociem,
wypadkami w pracy, korupcja. Badania wskazuja, ze wyjatkowo szkodliwe jest przekracza-
nie czasu pracy w zawodach szczegélnej odpowiedzialnosci (np. medycznych). Powinny
byc¢ one objete osobnymi regulacjami, gdyz koszty popetnianych z przemeczenia btedow
przewyzszaja korzysci z dtuzszego czasu pracy.

PROPONUIJEMY:

- od 2017 roku zdecydowane wzmocnienie kompetencji i aktywnosci Panstwowej In-
spekcji Pracy w celu egzekwowania maksymalnego tygodniowego czasu pracy i wy-
korzystywania urlopéw pracowniczych;

- wroku 2018 przystapienie do opracowania w mechanizmie deliberacji krajowej
(patrz: R. Markowski Deliberatywne paristwo) planu skracania ustawowego czasu pra-
cy od roku 2030;

- od roku 2018 podwyzszonga sktadke zdrowotna oraz rentowa dla oséb pracujacych
dtuzej niz ustawowy tygodniowy czas pracy;
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- od 2018 roku ograniczenie do minimum stanowisk objetych nienormowanym cza-
sem pracy;

.- przyjecie w 2017 roku ustawowego programu objecia zawoddéw szczegdlnej odpo-
wiedzialnosci (medycznych, opiekuniczych itp.) bezwzglednym limitem czasu pracy
(podobnie jak w przypadku np. kierowcdéw) i liczby miejsc Swiadczenia pracy (wielo-
etatowosc).

Ograniczanie czasu pracy jest istotnym czynnikiem upowszechnienia zatrudnienia. Ma to
duze znaczenie dla spojnosci spotecznej, ktdra posrednio wptywa na jakos¢ gospodarki, m.in.
poprzez obnizenie napiec spotecznych i poprawe tendencji demograficznych. Wzrost stopy
zatrudnienia zwieksza tez grupe bioraca, w petnym wymiarze, udziat w rynku. Generuje
to dodatkowy popyt (nawet wowczas, gdy suma wyptat istotnie nie zmienia sie) oraz
rozszerza spoteczng baze zasobéw kompetencyjnych wtaczonych w proces innowacyjny.

Ograniczenie czasu pracy wptynie na poziom innowacyjnosci, zwiekszajac mozliwosc
podnoszenia kompetencji w czasie wolnym i zmniejszajac zjawiska ,przepracowania” oraz
»wypalenia”, hamujace innowacyjne myslenie.

Wreszcie — skrocenie faktycznego czasu pracy zmniejszy obcigzenie systemow spotecznych
kosztami wypadkdw, chordéb i innych negatywnych zjawisk spotecznych oraz obciazenie
przedsiebiorstw kosztami btedoéw wynikajacych z przemeczenia.

C. JEDNOLITY STANDARD ZABEZPIECZEN SPOLECZNYCH BEZ WZGLEDU NA ZRODLO DOCHODU
OSOBISTEGO | FORME ZATRUDNIENIA

W powszechnym przekonaiu nowoczesna gospodarka wymaga réznorodnych form zatrud-
nienia i mozliwie elastycznego rynku pracy. Nie ma jednak powodu, by prowadzito to do
wygaszania systemow zabezpieczen spotecznych (emerytalnych, medycznych, rentowych
itp.) oraz innych praw socjalnych, takich jak prawo do wypoczynku (urlop, dni wolne).

Obecny system, réznicujacy podatki i sktadki w zaleznosci od zrodet dochodu i form zatrud-
nienia, nie tylko prowadzi do masowych naduzy¢, ale tez wymusza tendencje do zastepo-
wania trwatych relacji zatrudnienia przez dorazne transakcje (np. krotkotrwate zlecenia czy
prace tymczasowa). Ma to powazne negatywne skutki spoteczne, gospodarcze i polityczne,
podnoszac ogdlny poziom niepewnosci. Polsce zwraca na to uwage Komisja Europejska
(Sprawozdanie krajowe Polska — 20 15) Nietrwatos¢ zatrudnienia wptywa negatywnie na
poziom innowacji, gdyz pracownicy zatrudniani doraznie nie sa nimi zainteresowani.

Brak zabezpieczen socjalnych rosnacej grupy prekariuszy zacheca istotna czes¢ sktonnych do
ryzyka (innowacji) os6b do szukania pracy za granica, a pozostajacych w kraju demotywuje
do zaktadania rodziny i posiadania dzieci. Jest to jeden z czynnikéw sekularnej stagnacji
hamujacej inwestycje i innowacyjnosc.
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POSTULUJEMY:

- objecie poczawszy od 2020 roku wszystkich oséb uzyskujacych dochody osobiste
jednym systemem ubezpieczen spotecznych i jednolitym systemem sktadkowym bez
wzgledu na zrédto dochodu (praca, zlecenie, dzieto, dochody kapitatowe, z wtasnej
dziatalnosci, z dziatalnosci rolniczej itp.);

« uznanie poczawszy od 2018 roku prawa przynaleznosci do zwiazkéw zawodowych
wszystkich utrzymujacych sie z pracy, bez wzgledu na forme umowy, na podstawie
ktorej pracuja (o prace, zlecenie, dzieto, samozatrudnienie itd). Dotyczyc to powinno
tez wszystkich poszukujacych pracy.

Objecie wszystkich dochodéw sktadkami spotecznymi moze tworzy¢ warunki obnizaniaich
poziomu (dzieki zwiekszeniu bazy). Sprzyjatoby to tez bilansowaniu finansowania systemow
spotecznych, uwalniajac budzet od rosnacych doptat m.in. do ZUS. Jednoczesnie zmniej-
szytoby represje fiskalng za budowanie trwatych wiezi firm z pracownikami i mozliwosc
nieuczciwej konkurencji opartej na potlegalnych formach zatrudniania. Zwiekszatoby to
sktonnos¢ przedsiebiorstw do konkurowania realnymi innowacjami, motywacje pracow-
nikdw do posiadania dzieci i proinnowacyjne nastawienie w pracy.

Upowszechnienie praw zwiazkowych bedzie sprzyjato poprawie jakosci relacji spotecznych
w przedsiebiorstwach oraz standardom pracy oséb zatrudnianych doraznie, ktére obecnie
nie maja reprezentacji swoich intereséw. Zmniejszenie poziomu konfliktu spotecznego
bedzie sprzyjato zmianie modelu zarzadzania na bardziej inkluzywny i odchodzeniu od
antyinnowacyjnego modelu folwarcznego.

D. POWSZECHNE OBYWATELSKIE UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

Obecny system zbierania sktadek generuje ogromne koszty w przedsiebiorstwach, admini-
stracji publiczneji ZUS. System uzyskiwania indywidualnych uprawnien do publicznej opieki
zdrowotnej tworzy wiele patologii. Miedzy innymi sztucznie zawyza statystyki bezrobocia
(skfaniajac do rejestracji osoby nieposzukujace pracy) oraz liczbe studentow.

Pozbawienie os6b formalnie niezatrudnionych prawa do nieodptatnego leczenia pogte-
bia wykluczenie, generuje napiecia spoteczne i zwieksza ryzyko zwiagzane z utrata pracy.
Niekorzystnie wptywa to na miedzyludzkie relacje w przedsiebiorstwach i zwieksza presje
na gwarancje utrzymania statej pracy. Wszystkie te czynniki stanowia przeszkode w two-
rzeniu nowoczesnej, elastycznej, innowacyjnej gospodarki.

System ochrony zdrowia, podobnie jak wiekszo$¢ instytucji administracji publicznej, ma
strukture silosowa. Kiedy NFZ z koniecznosci ogranicza finansowanie leczenia, powodujac
lub wydtuzajac niezdolnos¢ pracownikdw do pracy, koszty ponosi ZUS, finansujacy zwolnie-
niai renty. Zadna z instytucji nie jest w petni zainteresowana profilaktyka i przedtuzaniem
— koniecznej ze wzgledoéw demograficznych — zdolnosci oséb starszych do pracy. Obniza
to racjonalnosc¢ wydatkéw na ochrone zdrowia, zachecajac do eksternalizowania kosztéw
do systemu rentowego, i zwieksza presje na utrzymanie niskiego wieku emerytalnego.
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PROPONUIJEMY:

- zastgpienie od roku 2020 systemu sktadkowego systemem ,powszechnej, obywatel-
skiej opieki zdrowotnej” finansowanej z powszechnej sktadki od dochodow osobi-
stych (patrz punkt C, Jednolity standard zabezpieczeri spotecznych);

- potfaczenie od 2018 roku w jednej instytucji i jednym budzecie systemu rentowego
z systemem finansowania ochrony zdrowia (ZUS lub NFZ).

E. HOLISTYCZNA SZKOLA CALODNIOWA

Poswiecamy jej osobny rozdziat (R. Kwasnica, Holistyczna szkota catodniowa). Tu trzeba pod-
kresli¢ jej kluczowe znaczenie dla innowacyjnego rozwoju gospodarczego. Urzeczywistnia
sie to nie tylko dtugookresowo, przez budowanie kompetencji uczniow lepiej dostosowa-
nych do $wiata, w ktérym beda zyli i pracowali (szkota holistyczna), ale tez krétkookresowo
(szkota catodniowa).

Zagwarantowanie catodniowej opieki nad dzie¢mi zmniejszy osobiste ryzyko i ciezary
(opieka, wyzywienie) zwigzane z posiadaniem dzieci, zachecajac mtodych pracownikéw
i przedsiebiorcow do podejmowania decyzji prokreacyjnych. Przyczyni sie tez do zrébwnania
pozycji rodzicéw z innymi pracownikami na elastycznym rynku pracy i uwolni dodatkowa
energie przedsiebiorcow. Podniesie to jakosc ich pracy —w tym jej innowacyjnosé w okre-
sie, gdy cztowiek jest szczegdlnie predestynowany do innowacyjnego myslenia i dziatania.
Nie mniej istotny bedzie korzystny wptyw reformy (polegajacej na amortyzowaniu przez
panstwo czesci chwilowych ciezaréw jednostki) na - sprzyjajaca podejmowaniu innowa-
cyjnego ryzyka — Swiadomos¢ zakorzenienia we wspdlnocie spoteczne;.

INKLUZYWNE PRZEDSIEBIORSTWA

. Podstawowym czynnikiem innowacyjnosci i opartego na niej trwatego rozwoju sa
relacje wewnatrz przedsiebiorstwa. Przyktad najbardziej innowacyjnych przedsie-
biorstw wskazuje, ze sprzyjajace innowacyjnosci czynniki to m.in. partnerskie relacje
i poczucie wspolnoty (team spirit), ktore przyciagaja i motywuja talenty skuteczniej niz
same ptace. Ma to szczegdlne znaczenie w obliczu ryzyka sekularnej stagnacji cechu-
jacej sie m.in. stagnowaniem ptac.

- Przyktad najbardziej innowacyjnych, stabilnie rozwijajacych sie gospodarek pokazuje
pozytywny wptyw partycypacji pracowniczej w zarzadzaniu (patrz: J. Zakowski, Polski
rogal oraz European Participation Index, EPI ). Partycypacja sprzyja m.in. integracji ist-
niejacych w gospodarce kompetencji i wykorzystywaniu potencjatu ,madrosci ttumu”.
Badania dotyczace rynku pracy i partycypacji pracowniczejw zarzadzaniu przedsiebior-
stwami, w tym prowadzone w MFW, potwierdzaja pozytywny wptyw uzwigzkowienia
na efektywnos¢ i racjonalnosé rynku pracy oraz na funkcjonowanie przedsiebiorstw
(Jaumotte, Osorio Buitron, 2015). Jest to wniosek istotny takze dla Polski, tym bardziej,

REFORMA KULTUROWA

ze z deklaracji polskich emigrantow wynika, iz waznym argumentem za szukaniem
pracy za granica sa zte relacje w polskich zaktadach pracy. Dobre relacje w zaktadach
pracy korzystnie wptywaja na pozytywnie skorelowany z innowacyjnoscig ogolny po-
ziom zaufania i obnizajg poziom napiecia spotecznego, zmniejszajacego sktonnos¢ do
innowacji i do prokreacji.

PROPONUIJEMY:

- premiowanie liczonego od 2015 roku dtugookresowego, nieprzerwanego zatrudnienia
w jednym przedsiebiorstwie — np. poprzez znizke w sktadce na fundusz pracy (po 5 la-
tach ciggtego zatrudnienia sktadka 50 procent; po 10 latach — stawka zerowa). Ograniczy
to fluktuacje zatrudnienia, zmniejszy koszty zwigzane ze zmiana pracy, bedzie sprzyjato
doskonaleniu kwalifikacji i rozwojowi specjalizacji, budowaniu kultury trwatych wiezi
i lojalnosci, partycypacji pracowniczej oraz poczuciu wspolnoty interesow;

wprowadzenie w latach 2019-2030 opartego na doswiadczeniach niemieckich sys-
temu partycypacji pracownikéw (Srednie i duze przedsiebiorstwa) oraz interesariuszy
lokalnych (zwtaszcza duze przedsiebiorstwa) w zarzadzaniu przedsiebiorstwami. Sys-
tem ten powinien by¢ wprowadzany stopniowo w kolejnych grupach przedsiebiorstw
i stopniowo uzyskiwaé kompetencje w tempie i zakresie uzaleznionym od wynikéw
monitoringu prowadzonego przez Rade Dialogu Spotecznego;

stworzenie od 2019 roku obligatoryjnej wspdlnej reprezentacji zwiazkowej w zakta-
dach pracy jako uprzywilejowanego partnera przedsiebiorstwa. Model wspdlnej re-
prezentacji i jej kompetencje powinny by¢ opracowane w mechanizmie deliberacji
krajowej, by unikna¢ zjawiska nadreprezentacji intereséw obecnie dominujacych or-
ganizacji;

- rozszerzenie prawa do cztonkostwa w zwiazkach zawodowych takze dla 0séb niepra-
cujacych, ale poszukujacych pracy, oraz dla 0séb zatrudnionych czasowo, i stworzenie
do 2019 mozliwosci dziatania niebranzowych zwiazkéw zawodowych. Taki kierunek
zmian w strukturze zwiazkéw zawodowych wynika z dynamiki przemian technolo-
gicznych, zmieniajacych strukture zawodoéw i sprzyjajacych wielozawodowosci, a tak-
ze wymuszajacych znacznie czestsze niz w cywilizacji industrialnej przekwalifikowy-
wanie sie pracownikow;

stworzenie intensywnych zachet do organizowania sie przedsiebiorcow i budowania
ich reprezentacji. Stabos¢ reprezentacji przedsiebiorcow sprzyja stabosci, doktryner-
stwu i oderwaniu od zycia polityki gospodarczej panstwa oraz dziatarn administracji
publicznej.

INKLUZYWNY RYNEK

Inkluzywny rynek:

eliminuje struktury oligopolistyczne;

- nie dopuszcza do asymetrii praw, sprzyjajacej wiekszym podmiotom;
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- optymalizuje spotecznie akceptowane reguty wejscia i wyjscia;
- sprzyja wykorzystywaniu lokalnych potencjatow rozwojowych;

- nie dopuszcza do erozji lokalnych potencjatéw, np. w wyniku inwestycji niepoprze-
dzonych analiza o dtugim horyzoncie czasowym, w tym analiza nastepstw dla rynku
pracy;

- hamuje inwestycje niesprzyjajace innowacjom izwiekszajace ryzyko dysharmonii
rynkowej (syndrom hipermarketéw marginalizujacych potencjat lokalnej przedsie-
biorczosci);

. sprzyja efektywnemu aktywizowaniu jak najwiekszej czesci istniejgcych potencjatow
(ludzkich, naturalnych, finansowych).

Wymog inkluzywnosci rynku dotyczy wszystkich jego segmentdw, w tym rynku pracy, a tak-
ze rynku mieszkaniowego, ustug spotecznych, infrastruktury technicznej. Proinnowacyjny
i prorozwojowy mechanizm inkluzywnego rynku dziata nie tylko poprzez efekt poszcze-
golnych przedsiewzie¢ (czesciwo opisanych w tym i we wczesniejszych rozdziatach),
ale tez przez spoteczna Swiadomosé, ze system jest inkluzywny i wspiera indywidualne
wysitki oraz ogranicza osobiste ryzyko zyciowe. Swiadomos¢ inkluzywnosci ogranicza
bowiem nadmiernie konformistyczne i asekuranckie, albo tez nadmiernie konfrontacyjne,
strategie zyciowe.

PROPONUIJEMY:

- ogtoszenie w 2018 roku integrujacego rézne dziatania (m.in. proponowane w tym Ra-
porcie) dtugofalowego NARODOWEGO PROGRAMU POLSKIE FLEXSECURITY, ktorego na-
gtosnienie wptynie na sSwiadomos¢, zachowania spoteczne i postawy rynkowe poprzez
efekt demonstracji;

- wdrozenie do 2017 roku NARODOWEGO PROGRAMU ,,DRUGIEJ SZANSY”, racjonalizu-
jacego (zgodnie z polityka Unii Europejskiej) system upadtosci i naprawy przed-
siebiorstw oraz upadtos¢ konsumencka. W polskiej praktyce czesto dochodzi do
niepotrzebnych likwidacji przedsiebiorstw, upadtosci rezyserowanych, btedow
w upadtosciowych werdyktach sadowych. Program ,drugiej szansy” wymaga
stworzenia panstwowego, ponadresortowego, interdyscyplinarnego Instytutu Ba-
dania Upadtosci, analizujagcego zagrozenia w dziatalnosci przedsiebiorstw, funkcjo-
nujacego jako element systemu wczesnego ostrzegania, posiadajacego zaplecze
eksperckie i baze danych o przedsiebiorstwach. Takie wsparcie pracy sagdow gospo-
darczych jest niezbedne dla efektywnego funkcjonwania ustawy ,Prawo restrukty-
ryzacyjne”, ktérej wdrozenie zaplanowano na rok 2016. Konieczne sa tez dziatania
na rzecz ucywilizowania upadtosci konsumenckiej jako narzedzia optymalizacji
ryzyka, np. kredytowego, oraz tworzenia drugiej szansy dla obywateli i rodzin tra-
cacych zdolnos¢ do wypetniania zobowigzan finansowych. Badania wskazuja, ze
Zle dziatajace prawo upadtosciowe hamuje przedsiebiorczosc i innowacyjnosc, nie-
potrzebnie niszczy przedsiebiorstwa ijest w wielu przypadkach przyczyna wyklu-
czenia spotecznego;
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- zorganizowanie w 2017 roku deliberacji krajowej na temat PROINKLUZYWNEJ POLITY-
KI MIESZKANIOWEJ. Chaos w polityce mieszkaniowej tworzy nie tylko bariere demo-
graficzna, ale takze bariere mobilnosci spotecznej, usztywnia rynek pracy, a zarazem
utrudnia rozwdéj budownictwa mieszkaniowego jako branzy kluczowej dla wzrostu
PKB. Trzeba m.in. w sposob wolny od nacisku lobbystycznego rozwazyc zmiany w sys-
temie kredytéw hipotecznych. Jedna z nich moze by¢ przypisanie (z wykorzystaniem
doswiadczen zagranicznych) kredytu do nieruchomosci, a nie do kredytobiorcy. Mo-
gtoby to umozliwiac znaczne wydtuzanie okresu kredytowania, dzieki czemu obcigze-
nie sptata bytoby mniej dolegliwe dla kredytobiorcow. W obliczu sekularnej stagnacji,
objawiajacej sie m.in. niskimi inwestycjami i nadmiernymi rezerwami pienieznymi,
inwestycje mieszkaniowe miatyby takze pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy
i innowacyjne inwestycje przedsiebiorstw. Zmniejszenie ciezaru rat hipotecznych
zmniejszytoby zas ich negatywny wptyw na budzety domowe i konsumpcje, a wiec
tez na popyt krajowy;

+ DOKONANIE W 2016 ROKU PRZEGLADU KONCEPCJI PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODARO-
WANIA KRAJU pod wzgledeem jej zgodnosci z celami proinkluzywnymi. Skuteczna
proinkluzywna polityka gospodarcza musi mie¢ charakter dtugookresowy i wielowy-
miarowy. Z tych samych wzgledéw wptyw na poziom inkluzji powinien by¢ jednym
z kryteriow stosowanych w Ocenie Skutkdow Regulacji (OSR) projektéw ustaw. Pierw-
szy krok w tym kierunku stanowi ocena wptywu na zdrowie publiczne wymagana
przez rzadowy projekt ustawy o zdrowiu publicznym.

INKLUZYWNE PANSTWO | PRAWO ORAZ INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Inkluzywna gospodarka, optymalizujaca wykorzystywanie istniejgcych zasobow, potrzebuje
Swiadomie inkluzywnego panstwa i efektywnie sprzyjajacego inkluzji prawa. Przyjecie
zatozenia, ze rozwiazywanie tych kwestii powinno by¢ pozostawione mechanizmowi
rynkowemu, marginalizuje strategiczny wybdr i prowadzi do nieinkluzywnego, wiec nie-
efektywnego na dtuzsza mete, rozwoju.

Kluczem jest oczywiscie kultura administracyjnai prawna (w tym tworzenia i egzekwowa-
nia prawa), ktora sprzyja zaufaniu do instytucji panstwa, pewnosci prawa, bezpieczenstwu
obrotu i w rezultacie budowaniu kultury kontraktu opartej na wynikajacym z pozytywnych
doswiadczen rosnacym zaufaniu. Paistwo i stanowione przez nie prawo powinny byc¢
w tym procesie sferg wzorcotworcza. Dzi$ nig nie jest. Jesli to sie nie zmieni, trudno bedzie
liczy¢, ze w innych sferach zycia spotecznego uda sie ograniczy¢ szkodliwy, antyrozwojowy
i antyinkluzywny familiaryzm, nepotyzm, paralelizm oraz idaca za nimi korupcje i prywate.
Nadanie funkcjonowaniu panstwa i prawa wiekszej przewidywalnosci i odpowiedzialnosci
jest podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego. Zwtaszcza innowacyjnego rozwoju
opartego gtéwnie na wiasnych zasobach.

PROPONUJEMY:

- wprowadzenie od 2017 roku ZASADY JEDNOLITEJ INTERPRETACJI REGULACJI PODATKO-
wycH. Kazda interpretacja wydana przez kazdy organ skarbowy musi by¢ umieszcza-
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na w powszechnie oraz bezptatnie dostepnym zbiorze interpretacji i obowigzywac na
terenie catego kraju, dopoki nie zostanie zmieniona przez organ wyzszej rangi;

- wprowadzenie, stopniowo do 2020 roku, POWSZECHNEGO SYSTEMU DORADZTWA PU-
BLICZNEGO. Jego celem powinno byc zastgpienie biurokratycznej kultury kontroli i re-
presji przez kulture pomocniczosci wiadzy publicznej wobec obywateli. Kazdy oby-
watel powinien mie¢ zapewniony dostep do bezptatnej publicznej porady w kazdej
sprawie regulowanej prawem. Porada powinna miec charakter wigzacy, co znaczy, ze
inny organ panstwa nie moze kara¢ obywatela postepujacego zgodnie z otrzymana
porada;

-+ najpozniej w 2018 roku zorganizowanie KRAJOWE) DELIBERACJI NA TEMAT PUBLICZNE-
GO DORADZTWA FINANSOWEGO DLA 0SOB PRYWATNYCH, ktérego koniecznos$¢ w zwiaz-
ku zrosnaca ztozonoscig systemu uznaje coraz wiecej ekonomistéw (m.in. Robert
Shiller). Doradztwo takie (ograniczajac asymetrie informacji) stuzytoby ochronie stabo
zorientowanych konsumentéw przed naduzyciami profesjonalnego rynku finansowe-

go.

Pewnosc i bezpieczenstwo transakcji, bedace warunkiem rozwoju, wymaga tez usuniecia
coraz bardziej wyrazistych niesprawnosci systemu podatkowego. Jezeli w trudniejszych
okolicznosciach po roku 2020 Polska ma sie nadal rozwija¢, musi wczesniej nastapi¢ zmiana
logiki i filozofii systemu podatkowego.

POSTULUJEMY NASTEPUJACE KIERUNKI DZIALAN:

- ograniczanie restrykcyjnosci, m.in. poprzez przyjecie zasady rozstrzygania watpliwo-
$ci na korzy$¢ podatnika (in dubio pro tributario), co sprzyja proinkluzywnej pomocni-
czosci;

- reforme podatku VAT (w tym ujednolicenie stawki VAT) ograniczajaca drastyczne
obecnie nieprawidtowosci, nielogicznosci, nieprzejrzystosci, ztozonos¢, zjawiska karu-
zeli podatkowej i inne wytudzenia, wynaturzenia oraz nieszczelnosci. Zwigzane z re-
forma i ujednoliceniem stawki VAT ryzyko wzrostu cen zywnosci najbardziej obcia-
zatoby najubozszych, ale mozna je kompensowac, zwiekszajac kwote wolna od PIT;

- zmiany w CIT ograniczajace demoralizujace zjawiska tzw. optymalizacji podatkowe;j,
sztucznego transferu oraz zawyzania kosztéw. Niezbedna jest redefinicja tego podat-
ku —np. w kierunku przesuniecia czesci obciazen podatkowych na rzecz opodatkowa-
nia majatku, co w mniejszym stopniu obarczone jest ryzykiem oszustw podatkowych;

- wprowadzenie mechanizmu lepszego monitorowania wptywdw z akcyzy i uszczelnia-
nie tego systemu;

- rozwazenie koncepcji podatku katastralnego. Jego brak nie sprzyja racjonalnosci prze-
strzennego zagospodarowania kraju i zagospodarowywaniu nieruchomosci, nieko-
rzystnie wptywajac na rynek pracy i rozwoj lokalny;
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- przygotowanie strategii wprowadzania podatku od transakcji finansowych z wykorzy-
staniem doswiadczenia planowanego w niektorych krajach UE wprowadzenia go od
2016 roku;

- zwiekszenie progresji podatkowej w PIT;

- wzwiazku z narastajgcymi dysproporcjami miedzy dochodami z kapitatu a docho-
dami z pracy, opracowanie dtugookresowej strategii progresywnego opodatkowania
dochoddw kapitatowych;

- rozwazenie tagodzenia nierdwnosci dochodowych przez zwiekszanie kwoty wolnej od
PIT, na wzér rozwiazan i proporcji podatkowych w innych krajach UE.

Stabilny, inkluzywny wzrost gospodarczy wymaga tez zapewnienia rownosci w dostepie
do instytucji prawa.

PROPONUIJEMY:

- upowszechnienie do 2018 roku instytucji publicznej sagdowej pomocy prawnej dla
obywateli o dochodach na cztonka rodziny nizszych od mediany;

- radykalne ograniczenie lub zniesienie do 2020 roku optaty sgdowej od kwoty roszcze-
nia. Obecnie w przypadku sporéw sadowych wymagana jest optata proporcjonalna
do roszczen (lub w przypadku prawa upadtosciowego majatkowa masa upadtosciowa
na poziomie zapewniajacym pokrycie kosztéw sadowych). Stanowi to dla wielu grup
spotecznych, ale tez przedsiebiorstw, zwtaszcza mniejszych, istotng bariere w docho-
dzeniu sprawiedliwosci i prowadzi do unikania kary przez sprawcéw szkod i bezpra-
wia, a w niektdorych przypadkach moze powodowac upadtosc poszkodowanych oséb
fizycznych i prawnych. Wynikajaca z takiego rozwiazania luka w finansach publicz-
nych bytaby eliminowana poprzez przerzucenie kosztéw sadowych na wskazanych
przez sad sprawcow szkdd, a w skali makro eliminowana posrednio poprzez wptywy
podatkowe od beneficjentow sprawiedliwych werdyktow.

Wszystkie przedstawione tu propozycje kierunkowych rozwigzan wymagaja podporzad-
kowania dtugookresowej strategii rozwoju kraju oraz przyjmowanych w niej priorytetow
i celow. Takie podporzadkowanie sprzyjatoby spdjnosci rozwiazan. Trzeba jednak miec na
uwadze, ze Polska, niestety, jest jedynym krajem w UE nieposiadajacym centralnego (ani
lokalnych) osrodka studiow strategicznych, obstugujacego potrzeby formutowania stra-
tegicznych celdw, stategicznego systemu wspomagania decyzji politycznych oraz dziatan
centralnych organéw panstwa i innych instytucji publicznych.

PROPONUIJEMY:

- powotanie osrodka strategicznego. Nie powinien to by¢ jednak osrodek rzadowy, lecz
panstwowy. Jego brak tworzy ryzyko Slepoty strategicznej oraz startegiczego dryfu
i ich negatywnych nastepstw (jak woluntaryzm nieskoordynowanych dziatan resor-
téw) — z czym w wielu dziedzinach mamy do czynienia.
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R O Z D Z I c | I I | Wprowadzenie do rozmowy o systemowej zmianie edukacyjnej'
Zacznijmy zmysleniem prawdziwym. Inspiracje znalaztem w hasle reklamujacym studia.
Brzmiato jakos$ tak: ,Chcesz mie¢ dobry zawéd i udane zycie - idZ na politechnike. Chcesz by¢
szczesliwy — zostan inzynierem”. Moze ztosliwie je wyostrzytem, by skarykaturowac logike,
przekonujaca, ze szczesliwe zycie to dobrze ptatny zawdd.

Wyksztatcenie nie
Zmyslenie polega na wpisaniu tej prawdy w monolog oddajacy egzystencjalne realia kogos  daje egzystencjalnego

dobrze wyksztatconego i doswiadczajgcego niemocy swego wyksztatcenia. Majuztroche zycia  wsparcia
za soba i jest inzynierem. (Zdaniem wiekszosci nie ma bardziej praktycznego i uzytecznego
wyksztatcenia). Ma tez za soba 12 lat szkoty przed studiami. Teraz spostrzegt, ze ma powody

byc niezadowolonym ze swej edukacji. Bo wyksztatcenie nie daje egzystencjalnego wsparcia.

A I : D N I W A SKARGA DOBRZE WYKSZTALCONEGO
Do niedawna wszystko byto jak zwykle — raz lepiej raz gorzej. Ale od jakiegos czasu cos idzie nie tak.

Zarabiam niezle, mam dom, samochdd i - tak dotqd myslatem — udangq rodzine. Tylko ze to nie
wszystko, czego mitrzeba. Ostatnio czuje, ze niby jest, jak miato by¢, a tak niejest. Zona juz niejest mnq
zainteresowana jak dawniej. Moje dzieci nie chcq ze mngq szczerze rozmawiac i pod byle pretekstem
unikajq blizszego kontaktu. W pracy — rutyna i zero pasji, kazdy dzien taki sam. Nie wiem po co mi
byty studia, skoro robie rzeczy wymagajqce powtarzania tego samego, a nie umiejetnosci myslenia.
Szef z pretensjami. Koledzy za mnq nie przepadajq. O czasie wolnym wole nie wspominac — prawie
g0 nie mam. Jak sie przydarzy, ucieka nie wiadomo kiedy, bez sladu radosci.

Co sie dzieje z moim zyciem? Nie potrafie tego nazwac, ale nie jest dobrze. To jeszcze nie katastrofa,
ale zycie staje sie coraz bardziej puste i dokuczliwe. Chwilami mam wszystkiego dosc. Sens umyka
i coraz czesciej czuje sie winny. To co sie wokdt i ze mnq dzieje chyba jakos ode mnie zalezy. Widac

1 Opracowano na podstawie: Robert Kwasnica (2014), (2015).
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czegos nie potrafie, skoro trace wptyw na to, co w zyciu wazne. A do tego ta uporczywa mysl: potowa
Zycia juz za mnq - strach pomyslec, ze TO juz tak blisko. Jak sie z TYM pogodzi¢. Jak TO zrozumiec,
nie moéwiqc o jakiejs akceptacji.

Powinienem sobie z tym wszystkim poradzic. Jestem wyksztatcony. Mam dobre studia. Nauka szta
mi nieZle, bytem ambitny — wszystkiego uczytem sie do skutku, nie liczqc sie z czasem ani z wysitkiem.
Wszystkie egzaminy zaliczone, dyplom w kieszeni, gtowa petna wiedzy, ale nie mam z niej pozytku.
Przesadzam: dzieki niej mam dobrze ptatny zawdd, prace i pieniqgdze. Podobno mam tez dzieki niej
0gdlnq ogtade intelektualng i wtasciwy, naukowy swiatopoglqd. Co z tego? Jaki pozytek z archiwum
ubywajqcych kazdego dnia wiadomosci o réznych waznych dla rozmaitych nauk sprawach? Nie
uciekto mi jeszcze prawo Ohma. Tablicy Mendelejewa juz nie pamietam w szczegdtach, ale znam
daty gtéwnych bitew napawajqcych nas dumgq. Uktad pokarmowy zaby tez nie jest mi obcy. Wiele
innych daréw nauki przechowuje w pamieci, ale po wiekszosci nie ma sladu.

Szkolna wiedza nie ma zyciowego znaczenia, oderwana jest od moich dzisiejszych pytari i probleméw.
Nie szukam w niej pomocy. To absurd: przez lata gromadzitem w gtowie wiadomosci z rozmaitych
nauk, by pomagaty miw dorostym zyciu. | oto ono ze swoimi problemami, a moja wiedza milczy. Cos
sie w Zyciu psuje, a wyksztatcenie nie pomaga zrozumiec — co? Kto to wymyslit i czym sie kierowat,
decydujqc bym pietnascie lat kolekcjonowat wiadomosci z réznych dyscyplin nauki, w ktdrych nie
znajduje Zyciowego oparcia?

Znamy te sytuacje z wtasnego doswiadczenia. Kazdy zna ja po swojemu, ale tworzymy
wspolnote zawiedzionych i poszkodowanych przez system edukacji. Jako jej cztonkowie
mozemy w imieniu Dobrze Wyksztatconego pytac. Bo on to troche kazdy z nas:

- Dlaczego nie radzi sobie w kontaktach z ludZzmi (w pracy i w domu)?

- Dlaczego nie znajduje pasji w pracy ani w czasie wolnym?2

- Dlaczego pytania o sens, poczucie winy, przemijanie przekraczaja jego zdolnos¢ rozu-
mienia2

Na kazde ,Dlaczego?” nalezatoby odpowiedzie¢: ,Z wielu powoddéw bo ludzkie doswiad-
czenie ma rozne zrédta”. Jednym z nich jest edukacja. Na pytania ,Dlaczego?” nalezatoby
odpowiedzie¢: ,ROWNIEZ z powodu edukacji”. To rodzi kolejne pytania:

- Jakiego wyksztatcenia brakuje naszemu inzynierowi?

- Dlaczego w jego wyksztatceniu zabrakto wsparcia dla egzystencji (pytan egzystencjal-
nych o sens istnienia, pasje i powotanie, relacje z innymi, poczucie winy, akceptacje ist-

' nienia wbrew nieuchronosci émierci)?

e - O czym swiadczy zgoda na program ksztatcenia i na edukacje, ktéra zorientowana jest
Zycie wydajne, to nie to jedynie na przygotowanie ludzi do zycia wydajnego w sensie technicznym i ekonomicz-
samo, co sensowne nymg?
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. Zycie wydajne, to nie to samo, co sensowne. Czy zgoda na taka jednostronnosé edukacji
—to przeoczenie, efekt kulturowej hipnozy (,,Tak robi sie w catym cywilizowanym swie-
cie”)? A moze to nasza w petni $wiadoma decyzja?

Bedziemy do tych pytan wracad, uzasadniajac i projektujac holistyczna szkote.

KRYZYS TERAZNIEJSZOSCI
Motyw

»Skarga Dobrze Wyksztatconego” ilustruje Zrédto naszego motywu. Jest nim jednostronno$¢
i jednowymiarowos¢ naszej edukaciji i jej niemoc wobec ludzkich potrzeb, ktore nie wiaza
sie z rolg zawodowa i zyciowa wydajnoscia.

Zrébmy co mozliwe, by usunac jak najwiecej powodow takich skarg. Zmieniajmy edukacje
po toi tak, by dawata nie tylko przygotowanie do rél zawodowych, ale takze humanizowata
zycie ucznidw, udzielajac im egzystencjalnego wsparcia. Szkote, ktéra by harmonijnie taczyta
przygotowanie do rél zawodowych i humanizacje zycia, nazywac bedziemy holistyczna.
Takiej szkoty dzi$ potrzebujemy. Do rozmowy o niej zapraszamy.

DLACZEGO POTRZEBNA JEST DZISIAJ SYSTEMOWA ZMIANA EDUKACYJINA? Zeby 7z przekonaniem
mowic o tym, jaka edukacja jest dobra dla dzisiejszego cztowieka, trzeba odwotac sie do
samowiedzy terazniejszosci. Z niej czerpiemy pojecie dobrze urzadzonego $wiata i wiedze
o tym, co dla ludzi dzisiejszych jest dobre (potrzebne), a co zte (zbedne). Samowiedza terazniej-
szosci zyje w dyskursie publicznym. Sktadaja sie na nig rézne interpretacje. Jedne poddane sa
rygorom jakiejs logiki myslenia. Inne —to przeczucia, intuicje artystyczne, literackie metafory
i ogélnikowe hasta. Wszyscy w tym dyskursie uczestniczymy. Kazdy w ramach swojej wspol-
noty komunikacyjnej. Z tego dyskursu sprobujemy wydoby¢ odpowiedzi na nasze pytania.
Skroty i uproszczenia musza tu by¢ karkotomne. Przepraszam i prosze o wyrozumiatosc.

CzYM JEST NASZA TERAZNIEJSZOSC2 Nasza terazniejszos¢ to czas nauki i techniki. Ten poglad
jest wypowiadany z aprobata lub dezaprobata. Aprobate znajdujemy w dyskursie medialnym,
politycznym i scjentystycznym (przedkrytycznym) dyskursie naukowym. Z dezaprobata
rozwijaja te teze krytyczna humanistyka i nauki spoteczne. Nasz czas nazywaja one czasem
pustki egzystencjalnej, niedoboru sensu i motywacji, dominacji rozumu instrumentalnego.
W obu ujeciach znajdujemy odpowiedzi na pytania: ,Co znaczy, ze terazniejszosc jest czasem
nauki i techniki2” i ,Na czym polega strukturalny kryzys naszego czasu?2”.

CO TO ZNACZY, ZE TERAZNIEISZOSC JEST CZASEM NAUKI | TECHNIKIZ Po pierwsze, bez nauki
i techniki nie bytby mozliwy tak imponujacy postep. Ani osiagniety przez nas stan wyzwolenia
z ograniczen wewnetrznych (wolnosé, autonomia duchowa), ani sukcesy w pokonywaniu
ograniczen zewnetrznych (oporu materii, ograniczen czasu i przestrzeni). Nauka i technika
okreslaja nas w porzadku czynu. Ustanawiaja mozliwos¢ dziatania rozszerzajacego nasza
techniczna kontrole nad swiatem i daja nam narzedzia, za pomoca ktorych ustalamy cele,
metody i Srodki tego dziatania. Po drugie, nauka i technika to takze zrédto naszych wzoréw
myslenia, wartosciowania, rozumienia siebie i innych, pojmowania swego powofaniai sensu
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Nauka i technika okresla-
ja nas takze w porzqdku
rozumienia. Ustanawiajq
wrazliwosc i zdolnosc
zajmowania sie pytania-
mi egzystencjalnymi

Zadanie dla edukacji:
uczyc niezaleznosci

w opisywaniu i wyjasnia-
niu swiata oraz w plano-
waniu dziatan
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istnienia. Ucza nas swojej (instrumentalnej) racjonalnosci. Staje sie ona dzisiejszym sposo-
bem doswiadczania $wiata i siebie samych. Ksztattuje nasz wzorzec egzystenciji. Kierujac sie
nim, planujemy i organizujemy zycie spoteczne, a takze swéj jednostkowy los. Zatem nauka
i technika okreslaja nas takze w porzadku rozumienia. Ustanawiaja wrazliwos¢ i zdolnos¢
zajmowania sie pytaniami egzystencjalnymi.

Na czym polega kryzys terazniejszosci rozumianej jako czas nauki i techniki? Po pierwsze - Zle
postugujemy sie racjonalnoscia naukowo-techniczna w jej naturalnym obszarze zastosowan,
czyli w porzadku czynu. Skutkiem jest nieudolne radzenie sobie z nadmiarem wiedzy i z dzi-
siejszym schematem postepu. To blokuje i ogranicza m.in. wzrost gospodarczy. Po drugie —
w sposob nieuprawniony uzywamy racjonalnosci naukowo-techniczneji jej logiki w porzadku
rozumienia. Powoduje to dehumanizacje ludzkiego zycia, czyli ograniczenie i degradacje
doswiadczaniarelacji zinnymii wtasnego istnienia w perspektywie pytan egzystencjalnych.

COTO ZNACZY, ZE NIEWLASCIWIE POSLUGUJEMY SIE RACJONALNOSCIA NAUKI I TECHNIKIW JEJ NATU-
RALNYM MIEJSCU, CZYLIW PORZADKU CZYNU? Zauroczeni sukcesami w podporzadkowaniu Swiata
wiasnym celom, zbyt zajeci eksploatowaniem wszystkiego, co poddaje sie technicznej kontroli, nie
zauwazalismy jednostronnosci takiego dziatania. Dzi$ uSwiadamiamy sobie, ze ten postep moze
byc zagrozony z powodu wyczerpywania sie surowcow i degradacji naturalnego srodowiska. By
przetamac ten schemat postepu, potrzebne sa: nowe, liczace sie ze srodowiskiem, technologie,
nowe zrodta energii, nowa, przyjazna ludziom, organizacja pracy, nowa, wykorzystujaca mozliwosci
technik informatycznych, organizacja zycia spotecznego. Zadanie dla edukacji: uczy¢ myslenia
krytycznego i tworczego, zdolnego rozpoznawac degradujacy nas schemat postepu w realiach
gospodarczych i spotecznych, oraz pozwalajacego ten schemat przekraczac.

Nasza aktywnos$¢ w porzadku czynu to poszukiwanie odpowiedzi na dwa rodzaje pytan:
poznawcze (zorientowane na opis i wyjasnienie Swiata—,,Co to jest2”, ,Jakie2”, ,Dlaczego?”)
oraz decyzyjne (techniczne - ,Co nalezy robic?”, ,Jak?”, ,Z czego?”). Dzisiejszy ktopot z tymi
pytaniami wynika z nadmiaru mozliwych odpowiedzi. Kryzys, jakiego doswiadczamy, wy-
wotuje bezradnoséc i zagubienie w potoku informaciji. Zeby nie ulega¢ nattokowi gotowych
i przekonujacych nas oczywistoscia odpowiedzi, potrzebujemy poznawczej i decyzyjnej
(technicznej) autonomii. Zadanie dla edukagji: uczyé niezaleznosci w opisywaniu i wyjasnianiu
Swiata oraz w planowaniu dziatan.

CO TO ZNACZY, ZE NIEPOTRZEBNIE | BEZPRAWNIE UZYWAMY WEASCIWEJ NAUCE | TECHNICE RA-
CJONALNOSCI INSTRUMENTALNEJ TAM, GDZIE NIE MA DLA NIEJ MIEJSCA, CZYLI W TWORZONYM
PRZEZ PYTANIA EGZYSTENCJALNE PORZADKU ROZUMIENIA? ,Porzadek rozumienia” ma trzy
wiasciwosci.

Po pierwsze — porzadek rozumienia wytwarzaja pytania egzystencjalne. Zadajemy je, probujac
zrozumiec sens wiasnego isthienia mimo nieuchronnosci smierci, sens dokonywanych wy-
boréw moralnych mimo koniecznej przemijalnosci, sens naszego dziatania wbrew oczywistej
nietrwatosci jego skutkéw, sens powinnosci wobec siebie samego i drugiego cztowieka, sens
swych relacji zinnymi ludzmi... Ta lista nie ma konca.

Po drugie: odpowiedzi na pytania egzystencjalne zawsze sa czyjes, niepowtarzalne i nie-
ostateczne. Nie poddaja sie standaryzacji ani zewnetrznym sprawdzianom efektywnosci.
Zawsze wypowiada je ktos indywidualnie uwiktany w kulture i spoteczenstwo, préobujac
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rozumiec siebie, oraz sobie i innym opowiedziec¢ swdj los, jako historie niepowtarzalna, ale
majaca sens, a przez to zrozumiata.

Po trzecie: cecha porzadku rozumienia jest bycie w dialogu z innymi, ktérzy sa wokét nas
i z tymi, ktdrych juz nie ma, cho¢ z dziet ich zycia dochodzi do nas ich glos. Ten dialog to
nie to samo, co konstruktywna dyskusja prowadzona w porzadku czynu. Ona ma usuna¢
réznice pogladdw i umozliwi¢ wspdlne dziatania. Dialog egzystencjalny ma ujawniac roznice
w mysleniu i rozszerzac¢ wspdlnote sensu.

Zadawanie pytan egzystencjalnych jest prawem i obowiagzkiem kazdego. Kazda ideologia
przekonuje nas jednak, ze odpowiedzi nalezy zostawic lepiej przygotowanym i przedstawia
wiasne odpowiedzi jako obiektywne, naturalne, oczywiste i konieczne. Taka ideologia jest
nauka i technika, gdy jako uniwersalnej formuty uzywa sie jej racjonalnosci w porzadku
rozumienia. Pod jej wptywem obowiazek rozumienia swojego istnienia odstapilismy wy-
tworzonemu przez nauke i technike rozumowi instrumentalnemu. REZYGNACIA Z PYTAN
EGZYSTENCJALNYCH, JAKO INDYWIDULANEGO OBOWIAZKU, | PRZEDKRYTYCZNA ZGODA NA
ZASTAPIENIE ICH PYTANIAMI TECHNICZNYMI TO DRUGA POSTAC NASZEGO KRYZYSU.

Skutkiem jest zawtaszczanie porzadku rozumienia przez racjonalnos¢ instrumentalna, czyli
dehumanizacja: konsumpcjonizm, uprzedmiotowienie siebie i innych, instrumentalizacja
zycia, zanik rozmowy i wiezi z innymi, degradacja jezyka, komercjalizacja naszych dziatan,
sprowadzenie dobra do korzysci, a zta do straty.

Dobrze Wyksztatcony doswiadcza kryzysu egzystencjalnego, nie mogac sobie poradzic z pyta-
niami nalezacymi do porzadku rozumienia. Wiekszos¢ ludzi tych pytan nie styszy, bo zastapita je
pytaniami o wydajno$¢ zyciowa. Nawet nie zna jezyka pytan egzystencjalnych. Szkota i media
robig wiele, by go osmieszy¢, zdegradowad i wytaczyc nie tylko z debaty, ale i z naszego myslenia.
Ta nienazwana i niezauwazana dehumanizacja wtapia sie w codziennos¢ jako naturalny i ko-
nieczny sktadnik zracjonalizowany przez rozum instrumentalny. Wyniszczajace i degradujace
ludzkie zycie zjawiska kryzysowe: pustka, niedobdr sensu i motywaciji, poczucie winy, niezdolno$¢
do obdarzania innych zaufaniem i do empatycznych relacji z nimi, zostaty uznane za norme.

Racjonalizowanie dehumanizacji za pomoca logiki celu i srodka oraz innych argumentéw
rozumu instrumentalnego i przedstawianie jej jako uzasadnionej koniecznosci jest definicyjna
cecha kryzysu terazniejszosci w porzadku rozumienia. Przed szkota stoi zadanie humanizagji,
czyli rozwijania zdolnosci do swoiscie ludzkiego sposobu bycia, wyrazajacego sie w zadawaniu
pytan egzystencjalnych.

DZISIEJSZA SZKOLA

ZASADY ORGANIZUJACE PROGRAM KSZTALCENIA

Program ksztatcenia naszej dzisiejszej szkoty od poczatku jej istnienia konstruowany jest wedle
tych samych zasad. Tak dobrze jesteSmy z nimi oswojeni, ze odbieramy je jako naturalne.

Wydobadzmy je z zapomnienia.

ZASADA DOBORU TRESCI KSZTALCENIA. Zrodtem tresci sa dyscypliny naukowe. Nie ma zgody co
do tego, ktore dyscypliny powinny by¢ przedmiotami szkolnymi, ani ktore ich tresci powinny
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Celem naszej dzisiejszej
szkoty nie jest rozwaj
uczniow, ksztattowanie
ich samodzielnosci,
zainteresowan, tworczej
postawy, kompetencji
krytycznych, spotecznych
i komunikacyjnych. Celem
jest realizacja programu
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trafi¢ do programu. Dominuje poglad zgodny z idea ,,edukacji bankowej”, ze im wiecej tresci
w programie szkolnym, tym lepiej. W ostatnich latach powstat w Polsce konsens méwiacy,
ze kluczowe sa nauki przyrodnicze i Sciste, a z humanistyki tresci budujace Swiadomosc
wspdlnoty narodowej. Pierwszeristwo nalezy sie treSciom praktycznym, uzytecznym, ktére
przydadza sie do budowania kompetencji zawodowych. Szkota ma przygotowac do rynku
pracy, dajac zawody, na jakie rynek zgtasza zapotrzebowanie.

ZASADA ORGANIZACII TRESCI. Program gromadzi w ramach przedmiotu wiadomosci nalezace
do jednej dyscypliny naukowej, utozone zgodnie ze struktura tej dyscypliny.

ZASADA DOSTEPNOSCI TRESCI. Program ma by¢ tak samo dostepny dla wszystkich. Jest to
nierealne. Przyjmuje sie opis potrzeb i mozliwosci ,,ucznia Sredniego”, ktoéry w rzeczywisto-
$ci nie istnieje. Jedni sie nudza, a drudzy nie daja rady, ale wszyscy maja ten sam program.

ZASADA EDUKACYJNEJ EFEKTYWNOSCI. Celem programu ksztatcenia jest bycie narzedziem
spotecznego i gospodarczego postepu, a w wymiarze jednostkowym —narzedziem spetnienia
w wymiernym sukcesie ekonomicznym. Cel edukacji opisuje jezyk racjonalnosci instru-
mentalnej, sprowadzajac sens egzystencji do skutecznego dziatania, dobro — do korzysci,
a zto —do straty.

Odpowiedzialnos¢ za program nalezy do panistwa. Ono programy tworzy i dba, by byty reali-
zowane. Dotykamy tu kluczowego dla dzisiejszej szkoty problemu egzamindw centralnych.
Spoteczenstwo nie widzi w nich kluczowego elementu programu szkolnego. Sadzi, ze to
tylko sprawdziany wynikéw nauczania. W rzeczywistosci to centralne, powszechne, jednolite
sprawdziany méwia nauczycielom, co ma by¢ zrobione, jak i kiedy. Dzieki nim nauczyciel wie,
ktdre tresci realnie naleza do programu ksztatcenia. W istocie jest to najwazniejszy element
programu — przesadzajacy o jego realizowanym przez szkote ksztatcie.

SCENARIUSZ SZKOLNE)J CODZIENNOfCI, CZYLI PROGRAM KSZTALCENIA W DZIALANIU

Wszystko, co dzieje sie w szkole, dokonuje sie pod dyktando programu.

jednozréodtowy — tworzace go tresci
pochodza z nauki;

jednokierunkowy — zorientowany na
instrumentalnie rozumiana wydajnos¢
zyciowa i przydatnosc na rynku pracy;

wielosegmentowy - jego czesciami
sktadowymi sg przedmioty kopiujace
dyscypliny naukowe;

zdezintegrowany — tworzace go nie-
powiazane przedmioty wyznaczaja
oddzielne obszary uczniowskiego po-
znawania Swiata;

Lptaski” — wiadomos¢ detaliczna i idea
przewodnia dyscypliny sa w programie
rownie wazne;

PROGRAM DZISIEJSZEJ SZKOLY JEST ZA SPRAWA FORMUJACYCH GO ZASAD:

zamkniety — nie moze byc¢ korygowa-
ny np. z powodu potrzeb i mozliwosci
uczniow;

dyrektywny - egzaminy przesadza-
ja, ktore tresci ijak (na uzytek jakich
sprawdziandw wynikdw nauczania)
musza stac sie tematami lekcji;

jednolity — opracowany z mysla o sred-
nim uczniu iw ten sposéb tworzacy
pozory rownej dostepnosci;

nadmiarowy — program zzatozenia
zawiera o wiele wiecej tresci niz moz-
na uczniom przekazaé, zamierzona
nadmiarowos¢ to efekt ,troski” o tzw.
kompletnos¢ tresci. Tak powstaje pro-
gram deklarowany, adzieki central-

Dyrektorzy szkét i nauczyciele, otrzymujac program, nie moga decydowac co, jak, w jakiej
formie i za pomoca jakich srodkéw trzeba zrobi¢, zeby program zrealizowad. Te decyzje
mieszcza sie w programie. Zadanie osob zaangazowanych w proces ksztatcenia polega na
odczytaniu tych decyzji i sprawnym dziataniu wedle wytwarzanego przez nie scenariusza.

CEL KSZTALCENIA

Rzeczywistym celem naszej dzisiejszej szkoty nie jest rozwdj uczniow, ksztattowanie ich
samodzielnosci, zainteresowan, tworczej postawy, kompetencji krytycznych, spotecznych
i komunikacyjnych. Celem jest realizacja programu.

Szkota nie ma wyboru. Dyrektywa wmontowana w program w postaci egzaminéw centralnych
wymaga jednego: przygotowania uczniéw do sprawdziandw wynikéw nauczania. O ocenie
szkét przesadzaja bowiem sprawdziany. Zaktada sie, ze to dla dobra dzieci. Ale nie definicja
tego dobra nadaje kierunek i organizuje prace szkoty, lecz robi to dyrektywa nakazujaca
nauczac w taki sposdb, zeby jak najlepiej wypasc na centralnych egzaminach.

REFORMA KULTUROWA

wytania sie program realizowany.

nym egzaminom, zdeklarowanego

METODA KSZTALCENIA

Z pozoru nauczyciel moze siegnac po metody aktywizujace. Ale to ztudzenie. Sa one wobec
dzisiejszego programu dysfunkcjonalne. Nauczyciele prébuja z nich korzystac, ale nie tego
wymaga od nich program. Zeby przekaza¢ tak obszerny zbiér wiadomosci, w sztywno
wyznaczonym czasie (lekcja, semestr, rok szkolny) wszystkim uczniom, pogrupowanym
w liczne zespoty wedtug kryterium wieku, nie mozna korzystac z metod indywidualizujacych
przekaz wiedzy, wymagajacych elastycznego czasu i matych grup uczniéw. Trzeba postuzy¢
sie metodami podajacymi.

ROLE NAUCZYCIELA | UCZNIA

Nauczyciel, zgodnie z logika tego scenariusza musi by¢: podmiotem, posiadaczem wiedzy,
narratorem i oceniajacym. Jako podmiot, nauczyciel decyduje o przebiegu nauczania,
jako posiadacz wiedzy, jest funkcjonariuszem programu ksztatcenia upowaznionym do
pobierania z niego tej wiedzy, ktéra powinna by¢ przekazana, jako narrator — przekazuje te
wiedze uczniom, a jako oceniajacy — dba, by wiedza ucznia byta zgodna z wymaganiami
centralnych egzaminow.
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ZA SPRAWA FORMUJACYCH
DZISIEJSZA SZKOLE ZASAD:

jej program jest jednozrédtowy,
jednokierunkowy, wieloseg-
mentowy, zdezintegrowany,
ptaski, zamkniety, dyrektywny,
jednolity i nadmiarowy;

scenariusz jej dziatania spetnia
funkcjonalne nakazy programu
ksztatcenia, wiec:

jej cel jest zredukowany do
przygotowania ucznidw do
rynku pracy, czemu ma stuzyc
przekazywanie im praktycznie
zorientowanej wiedzy nauko-
wej i ksztattowanie na bazie tej
wiedzy umiejetnosci rozwiazy-
wania zadan sprawdzajacych
wyniki nauczania,

przepisy rél nauczycieli
iuczniow sa niesymetryczne,
przyznaja nauczycielowi pozycje
dominujaca, oddajag mu decyzje
w sprawach szkolnej aktywno-
$ci ucznia iredukuja ja do na-
bywania wiedzy, czynigc ucznia
wykonawca  nauczycielskiego
planu dziatania,

nauczanie odbywa sie w sposéb
podajacy,

organizacja pracy miesci sie
w formule systemu klasowo-
-lekcyjnego,

srodki dydaktyczne stuzg spraw-
nemu przekazywaniu wiedzy.
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Uczniowi przypada rola wykonawcy pozbawionego wptywu
nato, czego sie bedzie uczyt, jak i kiedy, w czyim towarzystwie,
w jaki sposéb i w jakim celu jego wiedza bedzie sprawdzana
i oceniana.

Dominujacy nauczyciel traci mozliwos¢ realizacji szczytnych
celéow deklarowanych przez szkote — np. ksztattowania sa-
modzielnosci myslenia. Nie sposdb, bedac z koniecznosci
przyktadem dyrektywnego komunikowania sie i monologo-
wania, ksztattowac gotowosci do dialogu czy niezaleznosci
poznawczej ucznidw.

Oparte na dominacji nauczyciela kontakty z uczniami spro-
wadzaja ich relacje do panowania i przemocy. To pozbawia
ucznioéw otwartosci. Skutkiem zerwanych wiezi komunika-
cyjnych moga by¢ biernos¢ i wycofanie, negatywne (kara)
motywy uczenia sie, odmowa wspotpracy, agresja wobec
nauczycieli. TAKI PODZIAL ROL NIE JEST PATOLOGIA, LECZ ROZ-
WIAZANIEM KONIECZNYM W SCENARIUSZU SZKOLNEJ CODZIEN-
NOSCI WYMUSZONYM PRZEZ DZISIEJSZY PROGRAM KSZTALCENIA.

FORMA ORGANIZACYJNA KSZTALCENIA

System klasowo-lekcyjny utozsamia sie z istota dzisiejszej
szkoty. Podziat ucznidw na state, jednorodne wiekowo gru-
py (klasy) i podziat czasu na state, 45-minutowe jednostki
(lekcje), to organizacyjna koniecznosé. Klasy sa konieczne,
bo program utozono tak, by odpowiadat mozliwosciom sred-
niego ucznia w okreslonym wieku, a uczniowie maja uczyé
sie tego samego w tym samym czasie. Sztywno porcjowany
czas pracy wymusza pozory rownego w skali kraju marszu
catego systemu i umozliwia centralne sprawdziany wynikow
nauczania. Czas realnie potrzebny, by uczniowie zdobyli jakas
wiedze, nie ma w dzisiejszej szkole znaczenia.

Dziatajac w ramach systemu klasowo-lekcyjnego, uczen do-
wiaduje sie, ze wazne sa tylko lekcje i to, co sie w ich ramach
dzieje, a nie to, czego sam chce, inwencja, pasje itp. Wzmacnia
to postawy konformistyczne, a ostabia kreacyjne.

SRODKI NAUCZANIA

QOd tradycyjnego podrecznika po komputer stuza dzis spraw-
nej transmisji danych. Podrecznik i komputer nie tylko do
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DZzISIE}SZA SZKOLA MOZE DAC UCZNIOM:

WIEDZE, odwzorowujaca struktury progra-  « niezindywidualizowana, przekazywa-
mu ksztatcenia. Tak jak program, jest ona: na kazdemu w tej samej wersji,

. ograniczona do tresci pochodzacych - nadmiarowa, zawierajaca zbedne

z nauki, wiadomosci, bo wedle idei ,edukacji
bankowej” — mie¢ wiecej wiadomosci,
. zorientowana na wartosci pragma- oznacza by¢ lepiej wyksztatconym.
tyczne,

UMIEJETNOSC rozwigzywania zadan egza-
. podzielona na segmenty (przedmioty) minacyjnych ktore:
i nieopisujaca swiata catosciowo,
« maja cechy identyczne jak ta wiedza,
« kolekcjonerska, tworzace ja wiado-

mosci — jak elementy kolekcji — trak- - icechy odpowiadajace strukturze za-
towane sa jako osobne utwory wiedzy dan testowych.
naukowej,

PRZYGOTOWANIE DO ZYCIA, ktdrego istota
. ptaska" (,bankowa"),niemahierarchii  jestinstrumentalnie rozumiana wydajnosc¢
tworzonej wokét idei przewodnich czy  zyciowa. Wartosc zyciowa wiedzy wyraza
reprezentatywnych przyktadow, sie w orientacji poznawczej typu ,Wiem, ze
jest tak i tak”, a zyciowa przydatnos¢ umie-
« zamknieta w granicach haset progra-  jetnosci — w kompetencjach typu: ,Wiem
mowych, nieczuta na otwierajace ja jak to nalezy zrobic”.
zyciowe pytania i potrzeby uczniow,

. wrazliwa na wymagania egzaminéw
centralnych,

tego sie nadaja. Moga one stuzy¢ modelowaniu sytuacji problemowej, metodzie projektow
czy lekcjom dialogu i krytycznego czytania dyskursu spotecznego. Dzisiejsza szkota z jej
dzisiejszym programem nie ma na to czasu.

OSIAGALNE REZULTATY DZISIEJSZEJ SZKOLY | GRANICE JEJ EFEKTYWNOSCI

Dzisiejsza szkota jest organizacja biurokratyczna (nie innowacyjna i nie wspélnotowa), za-
planowana przez paristwo jako instytucja Swiadczaca ustugi edukacyjne na rzecz rodzicéw
odpowiadajacych za realizacje obowiazku szkolnego ich dzieci. Jest w tej definicji ironia
i przerysowanie, ale dopdki nie przemyslimy obecnego sensu obowiagzku szkolnego i nie
rozwazymy zastgpienia go prawem do edukacji, tak faktycznie bedzie.

Efekty edukacyjne takiej szkoty ograniczaja sie do poznawczo-technicznej wiedzy i zwigzanych
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z nig (poznawczych i technicznych) umiejetnosci. Ten rodzaj przygotowania do zycia, ktére
daje dzisiejsza szkota (przygotowanie do rynku pracy), spostrzegany jest jako konieczne,
naturalne i jedyne zadanie edukacji.

Takie umiejetnosci i wiedze, tak pojeta wydajnos¢ zyciowa moze daé nasza dzisiejsza szkota.
I nic wiecej. Nie dlatego, ze Zle dziata, ale dlatego, ze dziata wtasciwie, wedle swoich zasad
i logiki dziatania tak ustalajacych granice jej mozliwej efektywnosci.

PROJEKT HOLISTYCZNEJ SZKOLY CALODNIOWE)J
Czego potrzebujemy dzis od szkoty?

KRYZYS TERAZNIEJSZOSCI TWORZY BLOKADY WZROSTU GOSPODARCZEGO wynikajgce z wyczerpy-
wania zasobow i nadmiaru informacji oraz z degradacji porzadku rozumienia spowodowane;j
przez rozum instrumentalny.

Reakcja systemu edukacji powinno by¢ KSZTALTOWANIE POZNAWCZE) | TECHNICZNEJ (DECY-
ZYINEJ) AUTONOMII UCZNIOW ORAZ SZEROKO ROZUMIANA HUMANIZACJA UCZNIOW. Dzisiejsza
szkota podejmuje pierwsze zadanie, nalezace do porzadku czynu. Ale zamiast autonomii
w zakresie wiedzy poznawczej i decyzyjnej, ksztattuje wiedze ,bankowa” (,kolekcjonerska”).
Humanizacji przywracajacej zdolnos¢ bycia w porzadku rozumienia, szkota dzisiejsza nie
podejmuje. Przeciwnie: degraduje pytania egzystencjalne, zastepujac je pytaniami tech-
nicznymi o wydajnos¢ zyciowa. Dlatego POTRZEBUJEMY INNEJ SZKOLY, KTORA DZIEKI NOWE)
WEWNETRZNEJ BUDOWIE | LOGICE DZIALANIA POTRAFI ODPOWIEDZIEC NA PODWOINY KRYZYS
TERAZNIEJSZOSCI.

ZALOZENIA SYSTEMOWEJ ZMIANY EDUKACYJINEJ. JAKA POWINNA BYC DZISIEJSZA SZKOLA?
Cele szkoty holistycznej

Szkota holistyczna jest edukacyjna odpowiedzig na podwajny kryzys terazniejszosci rozumianej
jako czas nauki i techniki. Jej powotaniem jest wspomaganie rozwoju ucznia w catosci jego
doswiadczenia. Oznacza to, ze: wiedze ,bankowa” dzisiejszej szkoty trzeba zastapi¢ wiedza
generatywna. Inaczej: zamiast wiedzy dajacej odpowiedz: ,Wiem, ze ..”, trzeba prowadzi¢
uczniow do odpowiedzi typu ,Mysle, ze ..”. Podobnie, dzisiejsze umiejetnosci odtworcze,
bedace wyuczonymi technikami dziatania, trzeba zastapi¢ umiejetnosciami samodzielnego
konstruowania lub wyboru celu, metod i Srodkéw dziatania. Autonomia poznawcza i decy-
zyjna to cel i zadanie szkoty holistycznej. Trzeba znalezé miejsce na doswiadczenie zyciowe
uczniow ksztattujace sie w porzadku rozumienia. Celem i zadaniem szkoty holistycznej, jest
humanizacja, rozumiana jako wspomaganie ucznia w zadawaniu pytan egzystencjalnych
oraz w wytwarzanej przez nie refleksyjnosci. Cztowiek nie jest w stanie odseparowac od
siebie wiedzy poznawczo-technicznej (porzadek czynu) i doswiadczenia egzystencjalnego
(porzadek rozumienia). Celem i zadaniem szkoty holistycznej jest harmonijne potaczenie
dwodch wezesniejszych zadan.
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Program ksztatcenia
Trzeba:

« Zbudowa¢ program z TRESCI POCHODZACYCH Z WIELU ZRODEL — hie tylko z réznych dzie-
dzin nauki, ale tez sztuki, wiedzy potocznej, dyskursu publicznego, mitu, religii — ze wszyst-
kich form przekazu.

. Zadbad, by byt caro$ciowy, zorientowany na cele i wartosci nalezace do porzadkéw czy-
nu i rozumienia.

Podzieli¢ program na TRzY, ZINTEGROWANE WEWNETRZNIE CZE$SCI. Cze$¢ PIERWSZA — funk-
cjonalnie zblizona do programu dzisiejszej szkoty — to tresci PODSTAWOWE Z POSZCZEGOL-
NYCH DYSCYPLIN NAUKOWYCH, za rada J. S. Brunera dobierane i organizowane wedle tzw.
kategorii porzadkujacych w grupy problemoéw i projektow, anie w niby-akademickie
przedmioty. Chodzi o uczenie jezyka nauk zamiast kolekcji wiadomosci detalicznych
(,wiedza bankowa”). Ta cze$¢ edukacji moze, na zyczenie rodzicéw, podlegaé spraw-
dzianom paristwowym. DRUGA CZESC PROGRAMU TO TRESCI WYBRANE PRZEZ UCZNIOW ze
zbioru przedstawionych im zadan, a takze tresci wnoszone przez samych uczniéw, jako
ich indywidualne projekty pracy. Zbiory zadan, stuzace do rozwoju indywidualnych, na-
ukowych i pozanaukowych zainteresowan uczniow, bytyby dostarczane szkotom wraz
z pierwsza czescia programu lub/i mogtyby byc¢ tworzone przez same szkoty. Mozna zato-
7y¢, 7e szkoty z czasem dorobityby sie wtasnych zbiorow zadan, a takze, ze mogtyby wy-
mieniac je miedzy soba. TRZECIA CZESC PROGRAMU, TO W CALOSCI TRESCI POZANAUKOWE,
stuzace szeroko rozumianej humanizacji, wybierane przez uczniéw i nauczycieli z zycia
(dyskurs publiczny, wydarzenia kulturalne, polityczne, sportowe, itd.), a takze z dorobku
kultury (mit, religia, sztuka). Ta czes¢ programu mogtaby byc¢ realizowana z udziatem
edukatoréw zewnetrznych (ludzi kultury, polityki, medidw, takze w formie teleedukacji)
—w tym rodzicodw ucznidw. Z reguty zajecia trzeciego dziatu odbywatyby sie w drugiej po-
towie dnia.

« ZAPEWNIC PROGRAMOWI ELASTYCZNOSC. W odrdznieniu od szkoty dzisiejszej, program
szkoty holistycznej nie powinien by¢ rygorystycznym planem modwigcym, co w szkole
musi by¢ zrobione w $cisle okreslonym czasie. Odstepstwa od planu nie bytyby traktowa-
ne jako btedy wykonania. Bytby ten program planem dopuszczajacym zmiany, méwia-
cym nauczycielom co moze i powinno — a nie co musi — by¢ zrobione. Niestabilnos¢, nie-
ostateczno$¢ i zmiennosc to state cechy tego programu, zwtaszcza w jego drugiej i trzeciej
czesci.

Forma organizacyjna

Szkota catodniowa jest waznym i rozwijajacym sie trendem m.in. w Niemczech. Ma tez po-
wazna literature na swoj temat (patrz wykaz zrodet). Pierwotnie miata ona przede wszystkim
odciazy¢ pracujacych rodzicow. Okazato sie jednak, ze nawet przy zachowaniu dotychczasowej
koncepcji pedagogicznej matez inne zalety. Jej uczniowie lepiej sie rozwijaja, maja lepsze oceny
na sprawdzianach panstwowych, lepiej wykonuja zadania w grupie, zdobywaja kulture zindy-
widualizowanego stosunku do innych. W zyciu rodzicow taka szkota poprawia rownowage
miedzy praca a domem, poprawia atmosfere w rodzinach, mocniej angazuje ich w zycie szkoty.
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Podstawowe cechy tej szkoty to: przedtuzone ramy czasowe, zapewnienie obiadu i zwykle
opieki medycznej oraz odmienne traktowanie zajec poobiednich, nazywanych ,nienaukowymi”.

Proponujemy szkote catodniowa nie dlatego, ze sprawdza sie gdzie indziej, ale dlatego, ze
stwarza mozliwosci odpowiadajace szkole holistycznej. Edukacja holistyczna potrzebuje czasu
i elastycznosci, jakimi dysponuje szkota catodniowa.

Czas pracy
Praca szkoty zaczyna sie o godz. 8:00 i zasadniczo trwa do 17:00;

- 8:00-8:45 — uczniowie spotykaja sie z opiekunem, by ustali¢ plan pracy w pierwszej cze-
Scidnia,

- 9:00 do 13:30 — praca w grupach tematycznych zajmujacych sie zadaniami z pierwszej
czesci programow (jezyki nauki),

- 13:30do 14:00 —obiad,

« 14:00 do 17:00 (lub 18:00) rozwijanie indywidualnych zainteresowan (zadania z ,jezy-
kéw nauki” do wyboru) oraz humanizacja (spotkania z zaproszonymi osobami, ,lekcje”
dialogu, ¢wiczenia krytyczne, szkolny teatr, warsztaty literackie, debaty szkolne, sport).

Ten rozktad powinien by¢ traktowany elastycznie. Indywidualne zadania z ,jezykdw nauki”,
dajace mozliwosci rozwijania zainteresowan, moga np. by¢ podejmowane w godz. 15:00-17:00
co drugi dzien, na przemian z humanizacja, lub zaczynac sie juz np. od 12:00.

Podziat uczniéw na grupy

Dzisiejsza klasa — stata grupa uczniéw w tym samym wieku — zostanie zachowana, ale jako
grupa wspolnotowa, spotykajaca sie z opiekunem rano, a takze podejmujaca wspdlng ak-
tywnos¢ w czasie stuzacym humanizacji. Na uzytek zaje¢ przedpotudniowych — podstawowy
kurs naukowy — potrzebne beda wzglednie state grupy tematyczne, ztozone niekoniecznie
z 0sOb w tym samym wieku, lecz z tych, ktére sa w podobnym stopniu zaawansowane
W hauce. Zajecia stuzace rozwojowi indywidualnych zainteresowan powinny sie odbywacd
w doraznie tworzonych zespotach zadaniowych. Mozliwa bedzie tez praca indywidualna.

Role nauczycieli
Przynajmniej trzy role wydaja sie koniecznie:
- NAUCZYCIEL OPIEKUN, prowadzacy zespot réwiesniczy, to rola tutora, ustalajacego

zuczniem plan pracy w perspektywie od roku do kazdego dnia. Ten sam nauczyciel
moze by¢ animatorem aktywnosci humanizujacej.

REFORMA KULTUROWA

« NAUCZYCIEL KOORDYNUJACY | PROWADZACY ZAJECIA PODSTAWOWE Z BLOKU tematyczne-
go: przyrodoznawstwo, technika lub humanistyka.

« NAUCZYCIEL WSPOMAGAJACY INDYWIDUALNY ROZWOJ, zajmujacy sie praca ucznia nad
wybranymi przez niego zadaniami. Dopuszczalne jest taczenie rél. By byto to mozliwe,
potrzebny jest ASYSTENT NAUCZYCIELA.

Metody pracy

- O metodzie pracy powinny decydowac potrzeby. Do wyboru sg wszystkie opracowa-
ne dzis metody pracy z uczniem: zaréwno podajace, jak aktywizujace, takie jak metoda
problemowa, projektow, burza mézgodw, case study i inne. Ze wzgledu na cele szkoty ho-
listycznej i jej program, czesciej wybierane beda metody aktywizujace. Metoda podaja-
ca, stosowana zwiaszcza z uzyciem technik informatycznych, tez moze spetni¢ swoja
role. Pozwala oszczedzad czas i efektywnie przekazywac informacje ilustracyjne niewy-
magajace percepcji problemowe;j.

Najtrudniejsze i najwazniejsze dla metod pracy szkoty holistycznej jest to, by pozostawaty
one w zgodzie z zasadami jej dziatania. Dla realizacji modelu szkoty holistycznej zasady sa
o wiele wazniejsze od metod.

Zasady dziatania

Gdyby celem szkoty byto przekazywanie uczniom wiedzy, to nalezatoby sie zastanowic, czy
szkota jest potrzebna. Dawniej nauczyciel miat wiedze, a inne jej Zrédta byty poza zasiegiem.
Do szkoty szto sie, by miec¢ dostep do wiedzy. Dzis mamy ktopot z nadmiarem dostepnych
Zrodet. Racjonalnosc wysytania dzieci do szkoty, by sie czegos o $wiecie dowiedziaty, bytaby
watpliwa.

W szkole musi dziac sie cos, co nie jest dostepne poza nia: cos, co wymaga obecnosci innych
lub wspdlnego dziatania. Szkota jest potrzebna i ma sens nie dlatego, ze przekazuje wiedze,
ale z tego powodu, ze dzieci moga by¢ razem i uczy¢ sie w sposdb, ktory jest mozliwy tylko
w zbiorowym doswiadczeniu.

Podstawowa zasada szkoty holistycznej rozwija te mysl. Szkota holistyczna ma by¢ miejscem
rozmowy oraz wspolnego mysleniai dziatania. Takie uczenie sie zachodzi dzieki trzem formom
aktywnosci: dialogowi, krytyce, wspotpracy.

Dialog

W porzadku czynu dialog jest konstruktywnym sporem o to, jak Swiat wyglada i jak osiggac
cele. Uzywa sie tu racji pragmatycznych, zmierzajac do likwidacji réznic i uzgadniania sta-
nowisk. Ten dialog stuzy wspdlnemu dziataniu. Jego edukacyjny sens wyraza sie w uczeniu
sie pragmatycznej empatii i negocjacyjnego sposobu bycia. Dzieki nim jesteSmy w stanie
zrozumiec cele i plany dziatania innych osdb oraz uzywane przez nie racje (empatia), a dzieki
negocjacyjnemu nastawieniu jesteSmy gotowi do uzgadniania celéw i planéw dziatania.
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W porzadku rozumienia dialog nie stuzy celom i mozliwosciom wspodlnego dziatania, lecz
rozumieniu wtasnego losu, usytuowania w $wiecie, kryteriow réznigcych dobro od zta i sens
od bezsensu. Réznice ujawniajace sie w tak pojetym dialogu musza pozostac réznicami,
gdyz wyraza sie w nich nasza nieusuwalna odmienno$¢ w sposobie doswiadczania $wiata
i wlasnego istnienia oraz w tworzeniu sensu. Dzieki temu uczymy sie rozumiec innych i sie-
bie. O to upominat sie Dobrze Wyksztatcony. Edukacyjny sens tego dialogu to rozwijanie
egzystencjalnej empatii i refleksyjnego sposobu bycia.

Krytyka

W porzadku czynu krytyka uczy niezaleznosci sadu. Krytykowac znaczy tu znajdowac stabe
punkty czyjejs wiedzy czy plandw.

W porzadku rozumienia krytyka rozwija wrazliwos¢ dyskursywna, czyli nasza zdolnosc
rozumienia innych ,jezykow” ludzkiego doswiadczenia, od ktorych zalezy spodb widzenia
Swiata, rozumienia poje¢, zasobow kulturowych oczywistosci i sposobdw interpretacji. Ta
krytyka, to badanie cudzych i swoich uwarunkowan myslenia.

SZKOLA HOLISTYCZNA JEST MIEJSCEM ROZMOWY, WSPOLNEGO MYSLENIA | DZIALANIA.

DIALOG, KRYTYKA | WSPOLPRACA w porzadkach czynu i rozumienia to przenikajace sie
formy zbiorowej aktywnosci uczniéw. EDUKACYJNE REZULTATY TEJ AKTYWNOSCI TO:

« W PORZADKU CZYNU:

. pragmatyczna empatia inegocjacyjny - empatia egzystencjalna irefleksyjny

sposob bycia (dialog)

+ niezaleznosc sadow (krytyka) - wrazliwo$¢ dyskursywna (krytyka)

. uspotecznienie w postaci obywatelsko- < uspotecznienie w postaci tozsamosci

Sci (wspotpraca)

« W PORZADKU ROZUMIENIA:

sposob bycia (dialog)

grupowej (wspotpraca)

Edukacyjne rezultaty przypisane swoistym dla szkoty holistycznej formom aktywnosci
sa konkretyzacja jej powotania. Edukacyjne rezultaty dialogu, krytyki i wspétpracy w po-
rzadku czynu daja autonomie poznawcza i decyzyjna, zas rezultaty tych form aktywnosci
w porzadku rozumienia sktadaja sie na humanizacje.
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Wspotpraca

W porzadku czynu wspotpraca wymaga gotowosci do dziatania na rzecz wspolnych celow,
za pomoca uzgodnionych srodkéw. Dzieki niej i wytwarzanej przez nig wspoélnocie dziata-
nia dokonuje sie rodzaj uspotecznienia, ktory nazywamy obywatelskoscia. Obywatelskos¢
w tym rozumieniu ma niewiele wspdlnego z edukacja obywatelska w dzisiejszej szkole.
Obywatelskos¢, mozliwa dzieki wspotpracy w porzadku czynu i wspdlnocie dziatania, to
gotowos¢ do kierowania sie dobrem wspdlnym, troska o nie i umiejetnosé jednoczenia sie
w zbiorowym dziataniu.

W porzadku rozumienia wspotpraca dzieje sie we wspdlnocie sensu. Zawsze nalezymy do
jakiejs wspolnoty sensu. Uczniowie w szkole tworza najbardziej naturalne i proste wspolnoty
sensu. Warto obserwowac, jak zmienia sie dziecko, gdy zacznie chodzi¢ do szkoty. Zaczyna
mowic troche innym jezykiem, uzywa nowego kodu znaczeniowego, inaczej reaguje na nasze
stowa. Te zmiany to efekt uczestnictwa i wspdtpracy w nowej wspolnocie komunikacyjnej.
Szkolne uspotecznienie tworzy tozsamos¢ spoteczno-kulturowa. Dobrze jest naleze¢ do jakiej$
wspdlnoty sensu i czuc zakorzenienie w niej. Dzieki temu nie czujemy sie obcy. Podejmujac
decyzje, mozemy liczy<, ze beda zrozumiate i akceptowane przez grupe, do ktorej nalezymy.
Tego mtodzi ludzie bardzo potrzebuja.

Warunki umozliwiajace dziatanie szkoty holistycznej

Na nic sie zdadzg cele szkoty holistycznej, jej program, organizacja i zasady dziatania bez
spetnienia kilku warunkow.

BEZPIECZENSTWO | PODMIOTOWOSC UCZNIA. Gdy cztowiek czuje sie zagrozony, obawia sie
reakcji innych, doswiadcza z ich powodu leku lub niepewnosci — bedzie robit wszystko, by
sie poczu¢ pewniej i bezpieczniej. Na tym sie skoncentruje i na niczym innym. Skupiony na
obronie w jakiejkolwiek formie (ulegtos¢, izolacja, agresja), nie mysli o rozwoju. Bo rozwdj
wymaga otwarcia sie na nowe i niesprawdzone (ryzyko), bySmy poddali sie probie sprostania
nieznanemu. Rozwigzanie tego problemu to by¢, albo nie by¢ szkoty holistycznej. Uczniowie
musza by¢ rozumiani i akceptowani. To elementarne warunki poczucia bezpieczeristwa,
ktérych nauczyciel nie moze naruszy¢. W dzisiejszej szkole kultura relacji miedzy nauczycie-
lem i uczniem oparta jest na dominacji i wtadzy nauczyciela. Jest on posiadaczem wiedzy,
narratorem, podmiotem (do niego naleza decyzje) i kontrolerem. Tej roli nie mozna przeniesé
do szkoty holistyczne;.

POZYTYWNA MOTYWACJA UCZENIA SIE. Jezeli uczenie sie nie ma by¢ wypetnianiem gtowy tym,
co moéwi nauczyciel, ale dziataniem podejmowanym przez ucznia z wtasnej woli (dialogiem,
krytyka, wspotpraca), to chec i energie musi on czerpaé z motywacji pozytywnej. Jako motyw
uczenia sie odrzucic wiec trzeba kulturowy lub spoteczny przymus (musze sie uczy¢ bo taka
jest moja rola, lub — bo rodzice tego oczekuja) oraz pogon za nagroda i ucieczke przed kara.

Trzeba uwolnic dzieci od tych toksycznych motywoéw szkolnego uczenia sie i zastapic je
motywami pozytywnymi. Sami musielibySmy najpierw zmieni¢ nasze wyobrazenie o tym,
czemu stuzy edukacja. To przeciez my — media, politycy, pracodawcy, rodzice — przekonujemy
dzieci, ze uczenie sie nie ma witasnego celu, lecz stuzy temu, co z jego pomoca mozna osia-
gnac. W poczatkowych klasach sg to ,stoneczka”, ktérymi pani nagradza spetniajacych jej
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oczekiwania. Potem — najwyzsze oceny, Swiadectwa z paskiem, dyplomy olimpiad. A na koniec
okazuje sie, ze to wszystko nie ma znaczenia, albo stuzy tylko rynkowi pracy i wzrostowi PKB.

Zeby te $wiadomoé¢ zmienié, potrzebny jest zwrot kulturowy przywracajacy uczeniu sie
naturalny sens bioracy sie z tego, ze jest ono sposobem stawania sie madrzejszym, lepszym,
wiecej rozumiejacym, bardziej zaradnym, Smielszym i pewniejszym siebie. Gdybysmy ten
pierwotny sens uczenia sie przywrdcili, zrozumielibySmy, ze ma ono wartosci, ktérych ni-
czym nie trzeba wzmacniac ani uzupetniac. Wystarczy je dostrzec, uSwiadamiajac sobie, ze
dzieki uczeniu sie doswiadczamy najprostszej, dostepnej codziennie kazdemu z nas radosci
istnienia wyrazajacej sie w zdziwieniu i zaciekawieniu Swiatem oraz w poczuciu osobistego
wzrostu. Wiele badan wskazuje, ze nasza dzisiejsza szkota to doswiadczenie zabija, w kilka
lat odbierajac dzieciom naturalng ciekawosc, z jaka do niej przychodza.

Dwie formy radosci, jaka daje nam uczenie sie, sa Zrodtem trzech motywow sprawiajacych,
Ze uczymy sie z potrzeby uczenia sie:

. CIEKAWOSCI POZNAWCZEJ — naturalnej, bezinteresownej potrzeby poszukiwania odpo-
wiedzi na pytania, ktdre przychodza z odczuciem dysonansu i niejasnosci;

+ MOTYWU KOMPETENCYJNEGO (J. S. Bruner) tez wszystkim znanego —to spetnianie naszych
rozwojowych oczekiwan wobec wiasnej wiedzy i umiejetnosci. Uczymy sie w nadziei, ze
przekroczymy dotychczasowa kompetencje poznawcza i to sie spetnia — stad rados¢;

« POCZUCIA WZAJEMNOSCI, czyli checi okazania osobom uczestniczacym w naszym ucze-
niu sie (najczesciej nauczycielowi), ze je akceptujemy, doceniamy ich trud, odwdziecza-
my sie, uczac sie skutecznie. Nie jest to wiec klasyczne uczenie sie z potrzeby uczenia sie,
ale z potrzeby okazania innym wzajemnosci.

Sa tez inne pozytywne motywy uczenia sie, ale te trzy wystarcza, by zilustrowac ich role
w szkole holistycznej.

INDYWIDUALIZACIA KSZTALCENIA. W sensie pragmatycznym jest rodzajem usprawniania
ksztatcenia. Dzieci rozwijaja sie w réznym tempie, maja rézne zainteresowania, sa mniej lub
bardziej odporne na wysitek uczenia sie. Kazde dziecko ma swoje indywidualne mozliwosci,
ktdre trzeba uwzgledniac. Inaczej praca ucznia okaze sie nieefektywna, bo bedzie za trudna
(przekraczajaca jego mozliwosci) lub zbyt tatwa (nie wykorzysta jego mozliwosci). Sens etyczny
polega tu na tym, ze dostosowywanie ksztatcenia do indywidualnych potrzeb i mozliwosci
wyraza szacunek dla osoby, uznanie waznosci podmiotu, ze wzgledu na ktéry podejmujemy
dziatanie edukacyjne: ,Twoje potrzeby i mozliwosci zastuguja na nasza uwage”.

W szkole holistycznej zakres indywidualizacji bedzie zréznicowany w poszczegolnych cze-
Sciach programu. W pierwszej czesci (jezyki nauki) bedzie jej podlegato tempo i ewen-
tualnie metoda uczenia sie. Zakresowo ta czes¢ bedzie taka sama dla wszystkich — bo
jest to rodzaj edukacji obowiazkowej. W innych czesciach programu indywidualizacja
bedzie stopniowana w zaleznosci od gotowosci uczniéw do jej przyjecia. Od ucznia be-
dzie zalezato, kiedy i w jakim stopniu z niej skorzysta w drugiej i trzeciej czesci programu.

REFORMA KULTUROWA

INFORMATYZACIJA. Informatyzacja nie jest warunkiem, bez ktérego szkota holistyczna nie
ruszy. Ale moze pomoc:

- jako PLATFORMA EDUKACYINA grupy, czy wszystkich szkét holistycznych. Przewiduje-
my potrzebe utworzenia takiej platformy dla uczniéw i nauczycieli, zeby pomagac im
w bardzo rézny sposdb: od udostepniania materiatow, przez wymiane doswiadczen, na
zdalnym uczeniu sie konczac;

- jako ,ELEKTRONICZNY ZESzYT”, czyli indywidualna baza danych ucznia, w ktdrej znajdzie
sie wszystko, co chce on przechowywac jako zapis drogi uczenia sie i rezultatow;

- jako USPRAWNIENIE KOMUNIKACII nauczycieli i uczniow, uczniow miedzy sobg, a takze
szkoty (uczniow) z edukatorami nieprofesjonalnymi (artysci, ludzie nauki, sztuki, polity-
ki, mediow) w toku debat z ich udziatem.

Bez sprostania trzem pierwszym warunkom szkota holistyczna nie moze dziataé; niespetnienie
czwartego obnizy jej sprawnosé.

By szkota holistyczna mogta by¢ miejscem rozmowy, myslenia i dziatania umozliwiajacego
dialog, krytyke i wspdétprace w obu porzadkach doswiadczania, powinna zapewnié uczniom:

« poczucie bezpieczenstwa i podmiotowosci,
« pozytywna motywacje uczenia sie,
« zgodnosc oferty edukacyjnej z indywidualnymi potrzebami i mozliwosciami.

Dla podniesienia sprawnosci powinna wspomagac je informatyzacja.

SCENARIUSZ SZKOLNEJ CODZIENNOSCI

Szkoty holistyczne jeszcze nie dziataja. Scenariusz ich codziennosci nie moze by¢ sztywny.
Jego strukture wyznaczaja: cele, program, forma organizacyjna, zasady i warunki dziatania,
a jego tresc to akcja rozgrywajaca sie w tej strukturze i dzieki niej mozliwa.

Wyobrazmy sobie, ze autor ,Skargi Dobrze Wyksztatconego”, rozwigzat swoje problemy
w ten sposob, iz rozstat sie z rodzing i w poszukiwaniu pracy dajacej poczucie zawodowego
spetnienia wyjechat za granice. Jego syn, licealista, uczy sie w szkole holistycznej. Dtugo nie
utrzymywali kontaktdw, ale syn przerywa milczenie i pisze do ojca list.
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LIST SYNA DO DOBRZE WYKSZTALCONEGO
Tato wrd¢, porozmawiamy.

Zaczynam nie od powitania, ale od prosby, bo ona jest dla mnie najwazniejsza. Pisze, zebys jq zro-
zumiat, zebys sie dowiedziat, jak to sie stato, ze zwracam sie z niq do Ciebie i co ona dla mnie znaczy.

Przepraszam za dtugie milczenie i w ogole za to, ze unikatem kontaktéw z Tobaq, kiedy bylismy jeszcze
razem. Nie wiem z czego to sie brato. Moze bytem w takim wieku, a moze czegos nie rozumiatem.
Ale dzisiaj rozumiem i chce z Tobq rozmawiac. Nie uwierzysz — zrozumiatem to dzieki szkole. Jak
to sie stato, ze dzieki nieje Napisze Ci o niej, to sie wyjasni.

To nowa szkota, dziata od roku. Oficjalnie nazywa sie ,Holistyczna, catodzienna”, ale my z na-
szym opiekunem mowimy o niej ,jezykowa” — pozniej ci to wyttumacze. Na poczqtku czutem
sie troche zagubiony. Brakowato mi tego schematu, ktéry byt w poprzedniej (zwyktej) szkole:
dzwonek - lekcja — przerwa, kolejny dzwonek — itd., ostatnia lekcja i do domu. Tu tego nie ma.
Teraz rozumiem dlaczego, ale w pierwszych dniach nie umiatem sobie z tym poradzic. Az kiedys
zapytatem opiekuna naszej grupy (to cztowiek w Twoim wieku, filozof, prowadzi naszq grupe
i wspdlnie z nim planujemy i organizujemy zajecia popotudniowe); a wiec, zadatem mu pytanie:
,Czy brak sztywnego planu to jakies przeoczenie, a moze stan przejsciowy — bo szkota poczqtkuje,
czy tez — tak ma byc, bo jest w tym jakis cel2”. Odpowiedziat: ,W naszej szkole, jak w zyciu, a ono
uczy, zeby za bardzo nie planowac. A jesli juz zadna sita nie moze cie przed tym powstrzymac —
wtedy po prostu nie bierz zbyt serio swych planow. Albo — planuj tylko to, co da sie zaplanowacd
i badZ otwarty na to, co sie wydarza bez planu. Sam zobaczysz - bedzie tego duzo i bedziesz Bogu
dziekowat, ze nikt nie prébowat tego zaprogramowac. Bo w tym, co planujemy, moze byc¢ tylko
to, co potrafimy przewidziec, a w ludzkim Zyciu i w naszej szkole — bo ona jest jak zycie — dzieje
sie duzo wiecej. Tego sie w naszej szkole trzymamy”. Tak, dzisiaj potwierdzam — to Swieta zasada
w naszej szkole i dobrze, ze jej przestrzegamy. Pokaze Ci teraz, jak wyglagda to, co da sie zaplanowac.

Zaczynamy o 8:00 w grupie, o ktdrej juz pisatem. Nazywamy jq ,naszq klasq”. Do 9:00 ci,
ktdrzy tego potrzebujq, konsultujq swdj plan pracy przedpotudniowej. Z reguty kilka oséb ma
takq potrzebe, bo plany zajec z kursu podstawowego ustalamy wczesniej i korygujemy je na
biezgco. Ci, ktdrzy nie muszq swoich plandéw zmieniac, mogq przyjsc¢ do szkoty na dziewiqtq
lub idg o 6smej prosto na zajecia z kursu podstawowego. Nie sktada sie on z przedmiotdw, ale
z trzech duzych dziatéw: przyrodoznawstwo, technika i humanistyka. W dziatach sq obszerne
grupy tematyczne. Przyktadowo w przyrodoznawstwie mamy grupe tematéw pod nazwq: ,Czy
przyroda jest matematyczna?” albo — ,Fenomenologiczne prawa prqdu statego”. W technice
ostatnio siedze w jednym temacie —, Jezyk maszyn” [taki kurs jest rzeczywiscie realizowany
dzieki inicjatywie Wroctawskiej Akademii Mtodych Uczonych - przyp. RK]. To przyktad
tematu, ktory tqczy technike z informatykq, przyrodoznawstwem i matematykq. W humanistyce
mamy duzq grupe tematycznq pt.: ,Dzieki czemu istniejq cztowiek i spoteczeristwo”, a w niej
trzy obszerne tematy: , Jezyk —twdrca cztowieka i spoteczeristwa”, ,Organizacja spoteczeristwa’,
,Wychowanie dzieci — obyczaj podtrzymujacy trwanie cztowieka i spoteczeristwa”. A wiec po
naradzie w ,naszej klasie” lub bez niej udajemy sie do gabinetow nauczycieli specjalistow (na-
zywamy ich ,ekspertami”). W grupie tematycznej pracujemy nad jakims projektem nalezqcym
do duzego tematu z przyrodoznawstwa, techniki lub humanistyki. Wszystkich obowiqzuje kurs
podstawowy, ale jest tez , kurs dla zainteresowanych”. Zeby wyjasnic, co to takiego, musze péjs¢
dalej - do zajec poobiednich.

To jest tak: praca w grupach tematycznych koriczy sie o 13:30. Do 14:00 obiad, a po nim, co drugi
dzieri, projekty rozwijajqce indywidualne zainteresowania. Wyobraz sobie, ze kazdy sie czyms
interesuje, kazdy ustala z opiekunem plan pracy w tym dziale i sam, albo w grupie zadaniowej,
zajmuje sie swoimi projektami. Zaraz dam Ci przyktady, ale przedtem wrdce na chwile do kursu
podstawowego. Jego wersja ,dla zainteresowanych” jest bogatsza i trudniejsza, ale siegajq po
niq ,zainteresowani”, tzn. ci, ktorzy tego potrzebujq do pracy nad indywidualnymi projektami. Ja
interesuje sie przede wszystkim humanistykq. Z tej dziedziny wybieram i wymyslam swoje projekty.
Ostatnio zajmowatem sie rolq jezyka w tworzeniu ludzkiego swiata i pracowatem w dwdch zespoto-
wych projektach: , Jezyk i swiat Trobriandczykow oraz Indian Hopi”, a drugi to -, Jezyk dzisiejszych
mtodych ludzi metodq L. Klemperera odtworzony”. Mdj kolega z tej samej grupy zadaniowej
badat jezyk politykdw jednej partii, a kolezanka porownywata organizacje spoteczng plemienia
Itu i Atericzykow. Jak projekt jest gotowy, organizujemy seminaria. Na biezqco kazdy otrzymuje
aktualizacje elektronicznego harmonogramu seminariow z catej szkoty. Chodze na rézne. Kazdy
moze wybierac, ktére chce. Na seminarium o jezyku naszego pokolenia nie byto wolnych miejsc.
Réznie bywa - raz przychodzq ttumy, a innym razem—tylko grupa zadaniowa. Tak na marginesie,
wybieram sie na studia humanistyczne (chyba etnologia), nie bede inzynierem, nie chciatbym, jak
Ty, szukac ciekawej pracy w tym zawodzie za granicq. Tak tylko - zartuje. Wybieram humanistyke,
bo mnie interesuje, jest mojq pasjq - to jedyny motyw mojej decyzji.

O, moze teraz bedzie dobra okazja zeby powiedziec, dlaczego méwimy o naszej szkole, ze jest
jezykowa. Zacytuje zndw swojego opiekuna, ktdry, wprowadzajqc nas w plan dziatania szkoty, ujqt
to tak: ,Ta szkota nie jest po to byscie zapetniali swoje gtowy mnostwem wiadomosci. Tu bedziecie
sie uczyc jezykow réznych nauk. Do obiadu bedzie nauka gramatyki i podstawowych konstrukcji
narracyjnych. A co drugi dzien po obiedzie bedzie konwersatorium — wybierzecie sobie jezyk jakiejs
nauki i bedziecie go uzywac —czytac i rozmawiac z innymi’”. | tak rzeczywiscie jest— rano dostajemy
kurs podstawowy jezyka nauki, a co drugi dzien po potudniu ¢wiczymy umiejetnosci postugiwania
sie nim. Te zajecia popotudniowe nie bytyby mozliwe, gdyby nie to, ze my naprawde tego chcemy
i Ze po prostu lubimy sie uczy¢. Chociaz czasem jest to trudne i wymaga duzo pracy. tatwo bytoby
sie zniechecic, gdyby nas ktos poganiat, recenzowat, na kazdym kroku pouczat, karcit, osmieszat,
czy deprymowat w inny sposob. Nic z tych rzeczy — o tym w tej szkole nie ma mowy. Owszem,
czasami nauczyciel ma jakies uwagi, w rodzaju: ,to, czy tamto zrobites Zle” czy ,,popetnites btqd”,
ale mowi tak po to, zeby pomdc, a nie zeby ,wymierzy¢ sprawiedliwosc”.

Bez tego, co powiedziatem przed chwilg, nie bytaby mozliwa humanizacja, czyli zajecia, ktore
odbywajq sie co drugi dzien na przemian z indywidualnymi projektami. Zostawitem je na koniec
specjalnie dla Ciebie, bo mysle, ze zainteresujq Cie szczegdlnie, raz — ze to najwieksza nowosc,
dwa - tego chyba najbardziej brakowato Ci w Twojej szkole, a trzy — ze to wtashie dzieki tym
zajeciom pisze ten list.

W pierwszych dniach, jak ustyszatem ,humanizacja” - nie miatem najlepszych skojarzen. Przeciwnie
—nachodzity mnie tylko zte przeczucia. Myslatem, ze bedq nas katowac jakimis lekturami, filozofiq
czy czyms podobnym i sitq bedq ciggac do teatru, na koncerty muzyki powaznej czy do muzeum.
Ale nic z tych rzeczy. To znaczy do teatru na przyktad chodzimy, ale nie pod przymusem, tylko na
wiasne Zyczenie. Czym jest ta humanizacja. Bedzie najlepiej jak dam Ci kilka przyktadow.

Miesiqgc temu spedziliSmy trzy godziny z ojcem mojego kolegi— alpinistq. Na poczqtku rozmawia-
lismy o jego wyprawach w Himalaje, a skoriczyliSmy na pytaniu, czy cztowiek moze sobie zaufac
i przewidziec, jak sie zachowa w skrajnie trudnej sytuacji. Podobnych spotkan byto wiecej. Jakis czas




temu nasz filozof zaprosit do nas cztowieka, ktdry pietnascie lat spedzit w wiezieniu. Moze trudno
Cibedzie uwierzy¢, ale takiego opowiadania, ktére pozostaje w tobie, jakby to byta twoja opowiesc,
nie pamietam. Spotkalismy sie tez ze znanym politykiem. Mnie przekonat— prawdziwa polityka nie
polega na tym, co pokazujq w telewizji. W najblizszy czwartek spotykamy sie z liderem grupy AA.

Ale humanizacja to nie tylko spotkania z zaproszonymi goscmi. To takze czas na rdzne inne rzeczy.
Niektdrzy muzykujq (ja nie). Inni bawiq sie w teatr. Teraz, kiedy robimy to ze studentami- to nie
tylko zabawa, ale niesamowicie ciekawe rozmowy o jezyku teatru. Sq tez tacy, ktérzy wyzywajq
sie w tym czasie sportowo. Czesto rozmawiamy z naszym opiekunem. Teraz juz do tego przywy-
ktem, i wiem o co chodzi, ale na poczqtku czutem sie troche nieswojo. Wyttumacze Cito. W tych
rozmowach opowiadamy sobie nasze zycie. Wiesz, Ze to nie tatwe, Ze wymaga zaufania do tych,
z ktorymi rozmawiasz. Ale w naszej szkole, jak Ci juz napisatem, i nauczyciele, i uczniowie nic nie
robiq bez wzajemnego zaufania, wspierania sie i bycia blisko siebie.

Dwie takie rozmowy pamietam bardzo dobrze, a szczegdlnie—drugq. Pierwsza byta niby o Hamlecie.
Kazdy z nas miat sie zastanowic, czy pytanie Hamleta (,Byc albo nie byc¢?”) jest réwniez, lub kiedys
byto, jego osobistym problemem. Duzo wtedy zrozumieliSmy, ,zhumanizowalismy” Hamleta,
wiqczajqc go do myslenia o swoim zyciu. A druga rozmowa —ta, ktdrej nie zapomne —byta o tym,
Ze zycie ludzkie jest opowiadaniem, i Ze mozna—a nawet trzeba — swojq historie opowiadac sobie
oraz innym, wielokrotnie, bo sens naszego zycia nie jest raz na zawsze ustalony.

Zapadty mi w pamieci stowa naszego filozofa: ,Los jest zabiegiem naszego umystu, naszq in-
telektualng konstrukcjq — opowiesciq przedstawiajqgcq nam nasze zycie jako historie zdarzen
majqcych sens, tworzqcych i odzyskujgcych sens w kolejnych korektach, ktére wciqz do historii
swojego zZycia wprowadzamy. Opowiesc o naszym zyciu jest stale niegotowa. Opowiadamy jq
wciqz sobie samym, i innym, zmieniajqc znaczenia przedstawianych wydarzen, w tym samym
celu—zeby zrozumiec siebie i tych, ktérych stuchamy. To po to wtashie rozmawiamy. Bez rozmowy
stajemy sie archiwum nieopowiedzianych historii. Bez rozmowy i my sami, i inni nie znajq sensu
tej historii, ktorq jestesmy”. Gdy to powiedziat, pomyslatem sobie, ze Ty i ja to dwie czekajqce na
opowiedzenie i wystuchanie historie.

To dzieki tej rozmowie z naszym opiekunem i dzieki szkole, w ktdrej taka rozmowa byta mozliwa
zrozumiatem jak wiele stracitem, unikajqc rozméw z Tobq. Ale dzisiaj Tato juz to wiem. Wiem tez,

Ze wszystko mozna jeszcze zmienic, dlatego pisze: wrdc, porozmawiajmy.

Pozdrawiam i do zobaczenia, a bardziej jeszcze — do ustyszenia.

PROPONUJEMY:

1. PRZYGOTOWANIE WDROZENIA HOLISTYCZNEJ SZKOLY CALODNIOWEJ W SYSTEMIE OSWIATY
PUBLICZNEJ:

- luty 2016 — powotac przy Ministrze Edukacji zesp6t ekspertow, ktéry przygotuje szcze-
gotowy program Holistycznej Szkoty Catodniowej i plan jej wdrozenia. W sktad zespotu
powinni wejs¢ pedagodzy, psychologowie, wybitni nauczyciele szkét wszystkich stopni
oraz petnomocnik Ministra Edukacji;

- grudzien 2016 — zorganizowac deliberacje krajowa (DK), ktora rozwazy projekt przygo-
towany przez Zespét i ewentualnie wniesie do niego poprawki;

. styczen 2017 — jezeli wynik deliberacji bedzie ogdlnie pozytywny, powotac¢ petnomoc-
nika Ministra Edukacji, ktory przygotuje wdrozenie projektu pilotazowego, w tym infra-
strukture prawna, platforme edukacyjna szkoty holistycznej oraz program przygotowa-
nia zawodowego dyrektoréw i nauczycieli;

- wiosna 2017 — ogdlnopolski nabér kilkudziesieciu szkét wszystkich stopni do programu
pilotazowego;

- wrzesien 2017 — rozpoczecie programu przygotowania zawodowego dyrektoréw i na-
uczycieli Holistycznych Szkét Catodniowych, ktérzy wezma udziat w programie pilota-
zowym;

- wrzesien 2018 — rozpoczecie programu pilotazowego w pierwszych kilkudziesieciu
szkotach pod specjalnym nadzorem realizacyjnym grupy pedagogéw, psychologow
i socjologow;

- sierpien 2021 — ogtoszenie raportu nadzorujacej pilotaz grupy pedagogéw, psycholo-
gbéw i socjologow;

. sierpien 2021 — deliberacja krajowa (DK), ktéra rozwazy upowszechnienie holistyczej
szkoty catodniowej w systemie edukacji publicznej lub dalszy los programu pilotazowe-

80;

- wrzesien 2022 — ewentualne rozpoczecie upowszechnienia modelu holistycznej szkoty
catodniowe;j.

2. DZIALANIA DORAZNE ZMIENIAJACE OBECNY MODEL SZKOLY:

- wprowadzenie w roku szkolnym 2016/2017 w trzecich klasach licedw jednej lekgcji ty-
godniowo przedmiotu ,myslenie filozoficzne” (lub ,humanistyczne” — nie ma by¢ to
Hhistoria filozofii”);

- wprowadzenie w roku szkolnym 2016/2017 w trzecich klasach licedw jednej lekcji tygo-
dniowo przedmiotu ,religioznawstwo”, zapoznajacego ucznidw z réznymi wyznaniami
- chrzescijaniskimi i niechrzescijanskimi:
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- wprowadzenie w roku szkolnym 2017/2018 przedmiotu ,myslenie filozoficzne” do pro-
gramu szostych klas szkoty podstawowe;j i trzecich klas gimnazjum oraz umieszczenie
elementow myslenia filozoficznego w programie nauczania poczatkowego;

- wprowadzenie w roku szkolnym 2017/2018 przedmiotu ,religioznawstwo” do progra-
mu trzecich klas gimnazjum oraz umieszczenie elementow wiedzy o religiach w progra-
mie nauczania poczatkowego (klasy 1-3);

. stopniowe wprowadzanie humanizujacych przedmiotéw (np. ,drama”) itresci (np.
»wiedza o emocjach”) do programu obecnego modelu szkoty do czasu upowszechnie-
nia holistycznej szkoty catodniowej;

- wroku szkolnym 2016/2017 rezygnacje z ocen skalowych i wydtuzenie nauczania zin-
tegrowanego do 6 lat w szkole podstawowej (na wzor najlepszego w Europie modelu
finskiego);

- wroku szkolnym 2016/2017 rezygnacje z systemu egzaminow centralnych w catym
systemie oswiaty. Powrét do naboru ucznidw do szkét wyzszego stopnia na podstawie
kryteridw wyznaczanych przez nieindywidualnie i przywrécenie prawa uczelni do orga-
nizowania egzaminéw wstepnych na studia. Matura powinna pozostac jako sprawdzian
umiejetnosci myslenia, rozwigzywania probleméw i postugiwania sie wiedza, ale bez
sprawdzania wiedzy ,bankowej” (erudycyjnej). Warunkiem jej uzyskania powinno by¢
spetnienie kryteriow odpowiedniego poziomu jednego z miedzynarodowo uznanych
egzaminow jezykowych;

« od roku szkolnego 2017/2018 zapewnienie wszystkim uczniom prawa do bezptatnej
Swietlicy z bezptatnym cieptym positkiem w godzinach 8.00-17.00;

- od roku szkolnego 2017/2018 zorganizowanie w szkotach gabinetow lekarza pierwsze-
go kontaktu (rodzinnego) dla uczniow.

UWAGI KONCOWE
STRESZCZENIE
Terazniejszo$¢ stawia przed edukacja dwa zadania:

- powinnismy inaczej przygotowywac mtodych ludzi do wydajnosci zyciowe;j i rol zawo-
dowych. Trzeba uczy¢ ich wiedzy dajacej poznawcza, decyzyjna autonomie oraz kom-
petencji spotecznych zapewniajacych im zdolnos¢ zespotowego dziatania i obywatel-
skiego zaangazowania;

. trzeba otworzy¢ szkote i znalez¢ w niej miejsce nie tylko na doswiadczenia stuzace efek-
tywnemu dziataniu, ale takze na rozwdj cztowieka w porzadku rozumienia, czyli na
humanizacje przywracajaca mu zdolnosc refleksyjnego sposobu bycia, wspierajaca go
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w poszukiwaniu szczescia i samorealizacji w roznych jego rolach i relacjach — pracowni-
ka, obywatela, cztonka rodziny i wspdlnot spotecznych.

Dzisiejsza, nasza szkota nie jest w stanie podjac tych zadan z powodu niezdolnosci struktu-
ralnej, a nie z powodu stabej efektywnosci, czyli — nie dlatego, ze Zle dziata, bo funkcjonuje
przeciez coraz lepiej, lecz dlatego, ze jest inaczej pomyslana. Jej program i organizacja stuza
innym celom. Podejmujac pierwsze z dwdch wymienionych zadan, zamiast autonomii
poznawczo-decyzyjnej i kompetencji spotecznych ksztattuje wiedze ,,bankowa”, a zadania
drugiego (humanizacji) w ogdle nie podejmuije.

Moze sie tego podjac szkota holistyczna, jaka proponujemy. Jej holistycznos$¢ polega na
harmonijnym faczeniu obydwu stojacych przed dzisiejsza edukacja zadan. W mysl zasady,
ze przygotowanie do r6l zawodowych i humanizacja nie sa odrebnymi czesciami edukacji,
nie mozna tez jednego drugim zastgpic, ani jednego uznac za wazniejsze od drugiego, bo
sa to dwa niezbywalne wymiary — praktyczny i egzystencjalny — szkolnego rozwoju ucznia.

Najwazniejsze dla tej szkoty sa nastepujace rozwiazania:

- PROGRAM podzielony na trzy czesci (jezyk nauki, zadania sprzyjajace indywidualnemu
rozwojowi, humanizacja) i integrujacy tresci z réznych form ludzkiego doswiadczania
(nie tylko naukowe);

- catodniowa ORGANIZACIA PRACY, stwarzajaca dogodne warunki realizacji celéw tej
szkoty i nadajaca jej nowa role spoteczng;

- wilasciwy wspolnotowemu charakterowi dziatania STYL POROZUMIEWANIA SIE, stuzacy
dialogowi, krytyce i wspodtpracy, czyniacy z takiej szkoty miejsce myslenia, rozmowy
i wspdlnego dziatania;

- umozliwiajaca ten styl KULTURA RELACJI MIEDZYLUDZKICH, oparta na bezpieczenstwie
i podmiotowosci ucznia, pozytywnej motywacji uczenia sie oraz personalizacji ksztatce-
nia i wspierajacej dziatalnos¢ szkoty informatyzacji.

WIADOMOSC | PROSBA

Do tych, ktorzy zabierajac gtos w ozywiajacej sie co jakis czas dyskusji o naszej edukacji,
profetycznie ogtaszaja — ,,Szkote trzeba wymysle¢ od nowa”.

WIADOMOSC - od ponad stu lat (od czaséw J. Deweya) szkote wielokrotnie wymyslono od
nowa, a wciaz jest w przyblizeniu taka, jaka ja uczyniono, wprowadzajac w Europie obowigzek
szkolny. Szkoty, ktdra znamy nie wymyslono, lecz uczyniono ja pod presja zyciowych potrzeb
i obowiazku szkolnego.

PROSBA — pomysimy, co zapewnia trwatos¢ instytucji, o ktdrej od dawna wiadomo, ze nie
jest na nasze czasy. Zastandwmy sie, czy tym, z czego dzisiejsza szkota czerpie swa stabilnosc,
nie jest przypadkiem podwdjne zakorzenienie naszych reformatorskich zamiaréw. Daje ono
znac o sobie w takiej krytyce szkoty, ktora z jednej strony wzywa jg, by podjeta zadania odpo-
wiadajace potrzebom terazniejszosci, a z drugiej broni milczaco jej obecnego ksztattu, a wiec
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Czy rzeczywiscie chcemy  tego, zeby miata jednakowy dla wszystkich (réwny i sprawiedliwy) program, zeby byty klasy,

szkote zmienic, czy lekcje, biurokratyczny porzadek, egzaminy i wszystko, czym w sensie strukturalnym szkota
wystarczy nam, ze od dzisiejsza jest. Wyglada wiec na to, ze nasza szkote odrzucamy i akceptujemy jednoczesnie.
czasu do czasu na niq Odrzucamy — moéwiac gtosnio ,nie” jej efektom edukacyjnym (,bankowej” wiedzy i odtwor-
ponarzekamy? czym umiejetnosciom). Akceptujemy — myslac ,tak” dla organizujacych ja zasad i biorac je

za ponadczasowy wzorzec tego, co w edukacji konieczne, naturalne, oczywiste i racjonalne.
Tymczasem, sa te zasady kulturowo uwarunkowanym scenariuszem szkolnej codziennosci.

Zastandwmy sie, czy rzeczywiscie chcemy szkote zmienic, czy wystarczy nam, ze od czasu
do czasu na nia ponarzekamy i skarcimy ja za to, ze nie daje nam tego, czego oczekujemy.
Ta propozycja jest dla tych, ktorym narzekanie nie wystarcza.

ROZDZIAL IV
PODMIOTOWE

SPOLECZENSTWO
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W jaki sposéb Koscidt
chce realizowac swojq
misje w demokratycz-
nym panstwie prawa
i pluralistycznym
spoteczenistwie?
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JAROSLAW MAKOWSKI

KOSCIOL: MIEDZY
TRADYCJA A ZMIANA

1. DOKTRYNA I PRAKTYKA

Kosciot rzymskokatolicki jest z trzech powoddw waznym aktorem zycia spotecznego
i publicznego w Polsce.

Po pierwsze, jest waznym aktorem polskiej historii — szczegdlnie najnowszej, jako jedna
z sit, ktére pomogty w demontazu komunizmu.

Po drugie, w demokratycznym panstwie prawa, ma znaczacy — cho¢ nie do konca jasny
—wptyw na zycie polityczne i dziatanie instytucji (patrz rozdziat Deliberatywne paristwo)

Po trzecie, jest waznym (choc nie jedynym) nauczycielem postaw spotecznych i ocen
moralnych.

Jesli wiec chcemy mowi¢ o zmianie kulturowej w Polsce, nie mozemy pomina¢ wptywu
Kosciota instytucjonalnego i jego nauczania na spoteczeristwo i panstwo.

W jaki sposdb Kosciot chce realizowaé swoja misje w demokratycznym panstwie prawa
i pluralistycznym spoteczenstwie? Koscidt w tym aspekcie przeszedt zasadnicza zmiane,
ktora potwierdzit Il Sobor Watykanski. Istote tej zmiany oddaje historyk i teolog Mikulas
Lobkowicz, ktory pisze:

Jeszcze niewiele dziesigtkow lat temu, wiasciwie az do Il Soboru Watykanskiego, reprezentowat Kosciot
- jakkolwiek nigdy w formie dogmatu - poglad, dla ktérego trudno bytoby znalez¢ podstawe w Ewangelii,
Ze mianowicie zasady przez niego wyznawane winny byc¢ decydujacymi zasadami zycia publicznego, ze
zatem ma on prawo, a nawet obowiazek méwi¢ wtadcom tego Swiata, jak powinni oni ksztattowac to
zycie publiczne, spoteczna i panstwowa koegzystencje ludzi. Wyobrazenia tego wyzbyt sie w kazdym
razie w tym sensie, ze pragnie juz tylko przemawiac do serc swych wiernych, nie zabiegajac o jakie$
panstwo chrzescijaniskie i ze w odniesieniu do zasad, ktére reprezentuje, sam rezygnuije z ich realizacji

w formie — choc¢by nawet jakiegokolwiek bardzo posredniego — przymusu.
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Motywacja Kosciota byta dwojaka:

- zrozumienie, ze w demokratycznie zorganizowanym panstwie, gdzie szanuje sie i re-
spektuje pluralizm przekonan i postaw, Kosciot dazacy do realizacji swych celéw po-
przez site paristwowego przymusu znajdzie sie w opozycji do rosnacej czesci swoich
wiernych;

- odkrycie, ze prawo osoby, a tym samym prawo wolnosci jej sumienia, jest wazniejsze
niz prawo koscielnej prawdy.

Sobdr Watykanski 1l zredefiniowat wiec role Kosciota instytucjonalnego w demokratycz-
nym porzadku w ten sposdb, ze panstwo i Kosciot respektuja zasade autonomii. Czynia
tak, gdyz jest ona korzystna i dla panstwa, i dla Kosciota. Kosciot chce tylko przemawiaé
w sposob nieskrepowany i korzystac z wolnosci gtoszenia swojego przestania prawdy. Bo
prawda, jak czytamy w Deklaracji o wolnosci religijnej, ,nie inaczej sie narzuca jak tylko sita
samej prawdy, ktora wnika w umysty jednoczesnie ftagodnie i silnie”.

W dalszej czesci tej analizy przyjrzymy sie, jak soborowe zasady przekuwane sa w praktyke przez
Kosciot rzymskokatolicki w Polsce. Proponuje dokonacd tego, szukajac odpowiedzi na trzy pytania:

Jaki jest wptyw nauczania Kosciota na wiernych?
Jaki jest wptyw Kosciota na polskie panstwo?

W jakich warunkach Kosciét bedzie waznym aktorem zmiany kulturowej w Polsce?

2. UKRYTA HEREZJA

Zyjemy w epoce ptynnej nowoczesnosci. Zygmunt Bauman, autor tej metafory, powiada, ze ptyny
charakteryzuje niestabilnos$¢. Wciaz zmieniaja swoja forme. Trudno je uchwycic, nadac staty
ksztatt, nadac im statg forme. Owocem ptynnej nowoczesnosci jest ptynne zycie. Co to znaczy?

Tozsamosc kazdego z nas ,lepiona” jest z fragmentow, kawatkow, aspektow, doswiadczen.
Nie jest dana na zawsze. Choc¢ wiekszos¢ jej elementdw jest stata, tozsamosé, w zaleznosci
od réznych okolicznosci, wciaz ksztattowana jest na nowo, uzupetniania i przebudowywana.
Czy w Swiecie ptynnej nowoczesnosci, gdzie wszystko szybko zmienia ksztatt i znaczenie,
polska religijnos¢ moze pozostac jedynym statym elementem?

Polacy prowadza ciekawa gre z nowoczesnoscia. Przebieg tej gry rozpiety jest miedzy no-
woczesnoscia i tradycjonalizmem, spoteczeristwem sieciowym i hierarchicznym Kosciotem,
ktory gtosi swoje niezmienne nauczanie, a ptynna nowoczesnoscia, gdzie prawda jest
ustalana w wyniku nieustannych, powszechnych debat. Po jednej stronie mamy dazenie
do emancypacji, spoteczenstwo sieciowe i debatujaca demokracje. Po drugiej — tradycjo-
nalizm, hierarchiczna wspdlnote i jasno gtoszone dogmaty. To rodzi pokuse przekraczania
tradycyjnych postaw i przyzwyczajen. Ale tez wciaz tli sie potrzeba wiernosci tradycji —
szczegolnie religijnej, zwigzanej z katolicyzmem. To napiecie nie jest niewinne.
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Jaki rodzaj religijnej i spotecznej tozsamosci powstaje z tego napiecia, ktore staje sie naszym
udziatem? Trafny portret katolika zyjacego w ptynnej nowoczesnosci szkicuje profesor
Mirostawa Grabowska. Dzisiejszy polski katolik uwazajacy sie za osobe wierzaca chodzi do
kosciota, choc juz nie tak regularnie, jak kiedys. Szanuje Swiateczne rytuaty, cho¢ nie maja
one juz tylko religijnej tresci. Powszechnie swieci pokarmy w Wielka Sobote, ale rzadziej
poéjdzie na rezurekcje czy pasterke w Boze Narodzenie.

Polacy uktadaja swoja religijna tozsamos¢ z réznych elementoéw, ktére skrupulatnie sobie
wybieraja, uznajac je za dobre dla siebie. To dlatego — jak przekonuje profesor Grabowska:

[...]1z jednej strony wybieramy z naszej tradycji kulturowej, religijnej to, co chcemy podtrzymywad, z drugiej
W naszym pejzazu pojawiaja sie inne religie i wierzenia. Mowi sie nawet o religijnosci patchworkowe;j
czy ala carte, tzn. o religijnosci komponowanej indywidualnie zgodnie z wtasng duchowoscia. Taka

religijnosc juz nie jest odbiciem nauczania Kosciota.

Jakie sa skutki nauczania koscielnego w dobie ,ptynnej religijnosci” czy tez religijnosci a la
carte? Przyjrzyjmy sie przede wszystkim sprawom zwigzanym z moralnoscia, ktére dla
koscielnego nauczania w Polsce wydaja sie kluczowe, jesli bra¢ pod uwage ilos¢ poswie-
conego im przez ksiezy i Episkopat czasu i uwagi. Pierwszy zestaw przywotanych badan
dotyczy katolikéw, drugi szerzej — Polakow:

75% katolikow chce, by papiez Franci-
szek zezwolit na korzystanie ze sSrodkow
antykoncepcyjnych (Bendixen & Aman-
di International, 2014)

73% katolikdow popiera mozliwosc
aborcji w przewidzianych ustawowo
przypadkach

61% katolikéw w Polsce popiera moz-
liwos¢ zawierania matzenstw przez
ksiezy

88% Polakow deklaruje przynaleznosc
do Kosciota katolickiego (Narodowy
Spis Powszechny, GUS)

70% Polakéw nie chce, by ksieza wypo-
wiadali sie w biezacych sprawach poli-
tycznych

86% Polakéw popiera wprowadzenie
zwigzkow partnerskich dla par hetero-
seksualnych (CBOS, luty 2013)

65% Polakow jest przeciwnych mozli-
wosci zdawania matury z religii

64% Polakow jest przeciwnych wli-
czaniu oceny z lekc;ji religii do sredniej
ocen na Swiadectwie

53% Polakéw popiera Swiecenia ka-
ptanskie dla kobiet

4,9% Polakéw uwaza, ze Kosciét w Pol-
sce wywiera zbyt duzy wptyw na poli-
tyke

45% Polakow opowiada sie za tym,
by finansowanie Kosciota pochodzito
gtéwnie ze zZrédet innych niz publiczne

43% Polakéw chciatoby przeniesienia
religii ze szkdt publicznych do salek
przyparafialnych (51% przeciw — spa-
dek z 72% od 2007)
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Z tych danych mozna wyprowadzic teze, ze w Polsce mamy do czynienia z ,ukryta herezja”, czyli
masowym ,niepostuszenstwem laikatu” wobec koscielnego nauczania. Wiekszo$c polskich kato-
likéw odrzuca nauczanie Kosciota na temat ludzkiej seksualnosci i tradycyjnej moralnosci. W ich
oczach i dlaich zycia nowoczesnosc i religia nie stoja ze soba w konflikcie. Wiekszosé Polakow
wciaz deklaruje przywiazanie do katolicyzmu, co znaczy, ze gotowa jest odmawiac rézaniec,
brac¢ koécielny $lub, posyta¢ dzieci do Pierwszej Komunii Swietej, dbac o katolicki pochéwek,
ale zarazem chce cieszyc sie osobista wolnoscia, podejmowac autonomiczne decyzje, emancy-
powac sie spod wiadzy religijnych autorytetow i korzystac z zycia podtug wtasnych preferencji.

Choc autorytety religijne przestrzegaja przed europeizacja naszej tradycji, Polacy na ogdt
nie chca réznic sie od nowoczesnych spoteczenstw, za jakie uwazajg spoteczenstwa nie-
mieckie, francuskie czy irlandzkie. Zjawisko ,cichej herezji” faczy sie z szybkim rozwojem
duzych miast i odradzeniem sie idei mieszczanstwa.

Polscy ,nowi mieszczanie” zrywaja z dyktatem ,Pana i Plebana”, ktorzy chcieliby kontro-
lowac ich zycie. ,Nowi mieszczanie”, ktérzy migruja z matych miasteczek i wsi do polskich
metropolii, robig to nie tylko, by szukac lepszej pracy czy komfortu, ale takze, by cieszac sie
wolnoscia, eksperymentowacd z zyciem. W ten sposéb, masy mtodych Polakéw, jak mowi
Agata Bilik-Robson, swoim zyciem praktykuja krytyczny stosunek do polskiej tradycji:
rodzinnej, katolickiej, ojczyZnianej.

Miasto, synonim nowoczesnosci i otwartosci, staje sie dla nich przestrzenia wolnosci,
anonimowosci i samokreacji. A wejscie do klasy ,nowych mieszczan” jest przepustka do
Swiata, gdzie jednostki bez leku moga budowac swoja nowa tozsamosc.

3. KATOLICKA BIOWLADZA

O ile Polkii Polacy zdaja sie by¢ pogodzeni z ,ptynna ponowoczesnoscia”, o tyle duzy problem
ma z nig Kosciét instytucjonalny. W retoryce wielu hierarchéw polskiego Kosciota zmiana
kulturowa jest symbolem zta — przede wszystkim dlatego, ze, ich zdaniem, zagraza tradycyjnie
rozumianej rodzinie, katolickiej moralnosci i hierarchii wartosci. Katolickos¢, jak wszystko
na to wskazuje, zostaje tu sprowadzona do figury twierdzy, ktéra broni Polakéw przed
,2Zachodnimi” -izmami: genderyzmem, feminizmem, liberalizmem, homoseksualizmem itd.

Przejawem ,cywilizacji Smierci”, jest zdaniem wielu biskupéw np. Konwencja o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktorg Srodowiska tradycjonalistycz-
nie katolickie uwazaja za produkt ,neomarksistowskiej ideologii gender”. Mimo protestu
hierarchdéw, konwencja zostata ratyfikowana przez parlament i podpisana przez prezydenta.

Inne symbole wspdtczesnosci, ktore zdaniem duzej czeSci duchowienstwa zagrazaja ,ka-
tolickiej tradycji” to in vitro, zwiazki partnerskie, antykoncepcja, aborcja. Wielu biskupow
uwaza, ze trzeba stawiac im opdr wszelkimi dostepnymi metodami. Koscidt instytucjonalny
stawia ten opor na dwa sposoby: za pomoca ,katolickiej biowtadzy” i stanowionego prawa.

Pojecie ,biowtadzy” zawdzieczamy francuskiemu filozofowi Michelowi Foucaultowi, ktéry
przekonywat, ze przez tysiaclecia za dobra monete brano teze Arystotelesa, iz cztowiek to
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zyjace zwierze zdolne do egzystencji politycznej. Juz pierwsza nowoczesnos¢ dokonata
swoistego przewrotu — cztowiek nowoczesny jest zwierzeciem w polityce, ktéra poprzez
zespot technik, dyskurséw, praktyk i instytucji czyni zycie biologiczne przedmiotem wiadzy.
Te witadze polski Koscidt hierarchiczny probuje sprawowad na gruncie religijnym. Jednak
wiekszos¢ katolikow w Polsce, jak pokazuja rozne sondaze, nie chce sie jej poddac.

Biskupi maja juz Swiadomos¢ sity spotecznego oporu wobec ich biowtadzy. Podobnie, jak
zdaja sobie sprawe, ze sposob, w jaki glosza katolicka doktryne, czyli soborowa zasada,
ze koscielne prawdy maja dziatad, przekonujac ,serca”, nie ma dzis takiej skutecznosci,
jak dawniej. Dlatego szukaja innych metod sprawowania biowtadzy. Przewaznie wybie-
raja pozornie najkrotsza droge, ktora sprowadza sie do tego, by ,Dobra Nowine zastapic
Dobra Ustawg”. Chca uzy¢ narzedzia czysto politycznego i dyscyplinujacego, ktore dzieki
zastosowaniu panstwowego przymusu gwarantowatoby przestrzeganie zasad katolickiej
moralnosci. Do tego stuzy¢ ma stanowione prawo.

Wypetniajac swa misje, biskupi przypominaja nauczanie Kosciota w sprawach bioetycz-
nych. Jest to jeden z wazniejszych gtosow w debacie, ktéry powinien by¢ bardzo powaznie
traktowany. Przekroczeniem zasady autonomii zapisanej przez sob6r i zgodnej z nim kon-
stytucyjnej zasady rozdziatu Kosciota od panstwa, jest wywieranie personalnego nacisku
na politykdw. Oto przyktad apelu, dotyczacego prac parlamentu nad ustawa bioetyczna:

W aktualnej sytuacji — stwierdzito Prezydium Konferencji Episkopatu Polski w zwiazku z rozpoczeciem
przez sejm prac nad projektem ustawy o in vitro — majac na uwadze etyczna jakos$¢ przygotowanego
projektu rzadowego, a takze wskazania zawarte w p. 73 encykliki Evangelium vitae, nieodzowne minimum,
ktdre katolicki poset mogtby poprzeé w gtosowaniu, winno charakteryzowad sie uznaniem cztowieczej
godnosci ludzkiego embrionu, gwarancja jego rozwoju w organizmie biologicznej matki, stabilnoscia
zwiazku mezczyzny i kobiety bedacych dawcami komdrek rozrodczych, opieka rodzicow wtasciwag
ich dziecku, wykluczeniem mrozenia embriondw, ich selekcji i poczecia po smierci rodzica, a takze
powinien zawiera¢ wyrazny zakaz klonowania, tworzenia chimer i hybryd, zakaz handlu embrionami
oraz prowadzenia na nich eksperymentéw medycznych. Tak wiec wobec inicjatywy uchwalenia ztego
prawa o in vitro naszym obowiazkiem jest przyjecie prawa, ktére poprawi obecna sytuacje, a nie ja bez

zastrzezen zalegalizuje.

Biskupi naciskaja na politykéw, by ci ,stusznie gtosowali”, gdyz wiedza, ze prawo ma dzia-
tanie wychowawcze, ktére ich perswazja w duzym stopniu stracita.

Wydaje sie, ze Koscidt instytucjonalny tatwo nie zrezygnuje z naciskdw na proces stano-
wienia prawa w Polsce, gdyz nowoczesna zasada autonomicznych relacji miedzy pan-
stwem i Kosciotem, ktorg aprobuje Il Sobor Watykanski, w Polsce zostata zastapiona tzw.
przyjaznym rozdziatem. Tyle ze w praktyce akcent pada na ,przyjazn”, a nie na ,rozdziat”.

4 WYPROWADZIC KOSCIOL Z ,SZAREJ STREFY”

Fundamentalne pytanie tego rozdziatu Raportu nie dotyczy tego, czy Kosciot jest gotowy
przytozyc¢ reke do zmiany kulturowej; ani, czy potrafi skutecznie gtosi¢ swoje przestanie
w dobie ptynnej nowoczesnosci. Kosciot sam musi udzielié na te pytania odpowiedzi, jaka
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mu odpowiada. ,Cicha herezja” wskazuje, ze w obliczu Kosciota, ktory realnie istnieje,
polskie spoteczeristwo tatwiej niz polskie panstwo odnajduje miejsce dla swoich potrzeb.
Nasze zasadnicze pytanie dotyczy wiec witasnie roli demokratycznego panstwa prawa,
ktére — szczegdlnie wobec tak silnej pozycji Kosciota — wciaz musi artykutowacd i zazna-
czac swoje stanowiska i potrzeby. W oczach spoteczenstwa panstwo musi przeciez jawic
sie jako silny i skuteczny podmiot zycia publicznego. Nie jawi sie tak w obliczu Kosciota.
W wymiarze instytucjonalnym to nie silny Kosciét stanowi bariere w rozwoju kraju, ale
stabe panstwo.

Cwier¢ wieku temu i w kilku nastepnych latach, kiedy powstawat funkcjonujacy do dzi$
model relacji wtadzy publicznej z Kosciotem katolickim, polskie panstwo byto bardzo stabe.
Jego struktura, kultura, instytucje i kadry dopiero wytaniaty sie w procesie transformaciji. Dzi$
Polska jest skonsolidowana demokracja o silnej gospodarce rynkowej, posiadajaca stabilne
instytucje i doswiadczone, niezle wyksztatcone kadry. Jednak w relacjach z Kosciotem trwa
polityczna kultura ,stabego panstwa” sprzed ¢wieré wieku. W tej sferze polska paristwowos¢
dojrzewa bodaj najwolniej. Moze wtasnie tu najdalej jest nam do standardéw dobrego
panstwa, ktorego potrzeba, by kraj mogt sie efektywnie rozwijac - takze gospodarczo.

Waznym kryterium dobrego panstwa, ktére pomaga ludziom w pokonywaniu barier,
a nie staje sie kolejna barierg do przeskoczenia, jest rowny dystans instytucji panstwa
do partnerdw spotecznych — w tym Kosciotow. Z tej zasady wyjety jest w Polsce Koscidt
rzymskokatolicki. Jest to historycznie mocno ugruntowane i byto uzasadnione réznymi
okolicznosciami zaréowno w PRL-u, jak w | i Il RP. Dzi$ jednak fakt, ze Kosciot rzymskoka-
tolicki jako instytucja dziata w swoistej ,szarej strefie”, a jego relacje z instytucjami oraz
funkcjonariuszami panstwa maja niedookreslony charakter, szkodzi zaréwno Kosciotowi, jak
panstwu i fadowi spotecznemu. Wing za te sytuacje trudno jest jednak obarczacd instytucje
i osoby koscielne. Z zasady postepuja one w zgodzie z prawem. To gtdwnie funkcjonariusze
panstwa przyczyniaja sie do spychania Kosciota w szara strefe, zabiegajac o utrzymanie
z nim ,specjalnych relacji”.

Wybuchajace coraz czesciej skandale i fale publicznej krytyki wywotane szczegdlnym,
czesto pozaformalnym charakterem relacji paristwo—Kosciot nadwatlajg zaréwno autorytet
Kosciota, jak i panstwa. Kultura takich szczegdlnych relacji tworzy patologizujace sfere
publiczna pokusy, ktérym sitg rzeczy ulega czes¢ urzednikdw i oséb duchownych. W szcze-
gblny sposob podwaza to szacunek dla instytucji, kulture kontraktu oraz— co w Polsce jest
wyjatkowo szkodliwe —i tak niski ogéIny poziom zaufania warunkujacy potencjat rozwojowy
kraju. Szczegdlnie zta jest wzorotworcza funkcja tych ,specjalnych relacji”, umacniajaca
familiarystyczna kulture polityczna i ostabiajaca wiare w panstwo prawa.

W tym rodziale milczaco przyjelismy zatozenie, ze Polska jest krajem katolickim, w ktérym
ugruntowana historycznie pozycja Kosciota katolickiego ma silne oparcie w powszechnie
utozsamiajacym sie z nim spoteczenstwie, a zaréwno przedstawiciele innych wyznan, jak
ateisci i agnostycy stanowia nieznaczng mniejszosé. Ta sytuacja sie zmienia i wiele wska-
zuje, ze bedzie sie zmieniata, wptywajac na oczekiwania spoteczne. Czynniki tej zmiany to:

- obserwowane powiekszanie sie dystansu miedzy coraz wieksza czescia katolikow
a Kosciotem instytucjonalnym,;
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- zmiana modelu religijnosci pod wptywem kulturowej konwergencji z Europa Za-
chodnig;

. faktyczne i formalne (apostazja) odchodzenie wiernych z Kosciota;
« znaczacy przyrost imigracji oséb z innych kregow religijno-kulturowych.

Polska nie doswiadczyta jeszcze istotnej imigracji oséb wyznajacych inne religie. Jednak
nalezy sie liczy¢ z pojawieniem sie znacznych grup imigrantéow zaréwno z kregéw kultu-
rowych innych wyznan chrzesciajriskich (prawostawie), jak niechrzescijaniskich (islam).
Nie tylko ze wzgleddw demograficznych moze to byc silny bodziec rozwojowy. Z badan
Richarda Floridy i innych wynika, ze przyjazna, oparta na otwartosci wielokulturowosé
sprzyja kreatywnosci i innowacyjnosci. Polski Kosciot katolicki nie demonstruje jednak
afirmatywnego stosunku do odmiennosci. Moze wiec przyczynia¢ sie do blokowania
pozytywnych efektow réznorodnosci i wzmacniania zwigzanych z nig ryzyk wynikajacych
zwtaszcza z postaw ksenofobicznych.

Panstwo nie moze rosci¢ sobie prawa wptywania na aksjologiczne przekazy Kosciota.
W takiej sytuacji prawidtowe relacje i rowny dystans miedzy demokratycznym panstwem
prawa, a grupami wyznaniowymi i bezwyznaniowa czescia spoteczeristwa nabieraja jednak
szczegblnego znaczenia. W przeciwnym razie grozi nam nasilenie dysfunkcjonalnych roz-
wojowo zjawisk, takich jak wykluczenie, konflikty na tle religijnym itp., oraz zablokowanie
kreatywnego potencjatu bardziej r6znorodnej mieszanki spoteczne;j.

Jakie kroki mozna podjac, by, zmieniajac panstwo, wyprowadzi¢ Kosciot z ,szarej strefy”
i przystosowac relacje panstwo-Kosciot do zmieniajacych sie wyzwan2 Odpowiedz wydaje
sie zarazem prosta i niezwykle ztozona. Trzeba zwiekszy¢ podmiotowos¢ panstwa tak, by
zachowujac w zgodzie z polska tradycja zasady rownosci, przejrzystoscii zyczliwej pomoc-
niczosci, budowato przestrzen do transparentnego dziatania Kosciota oraz swdj autorytet
oparty na wzajemnym szacuku obywateli i instytucji. Temu celowi stuzy posrednio wiele
propozycji zawartych w innych reformatorskich rozdziatach oraz w pozostatych dwdoch
czesciach niniejszego rozdziatu. Potrzebne sa tez jednak dziatania odnoszace sie wprost
do relacji panstwo—-Kosciot.

PROPONUIJEMY:
1) ZMIANY DOTYCZACE SZKOLY

(zmiany te odnosza sie do obecnego systemu, ale sa zgodne z prezentowanym w Raporcie
projektem holistycznej szkoty catodniowe;j):

- wprowadzenie w roku szkolnym 2016-2017 w trzecich klasach licedw jednej lekcji
tygodniowo przedmiotu ,religioznawstwo”, zapoznajacego uczniow z réznymi wyzna-
niami chrzescijanskimi i niechrzescijanskimi;

- wprowadzenie w roku szkolnym 2017-2018 przedmiotu ,religioznawstwo” do pro-
gramu trzecich klas gimnazjum oraz umieszczenie elementéw wiedzy o religiach
W programie nauczania poczatkowego (klasy 1-3);
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- powrdt od roku 2016-2017 do ustalen konkordatu w sprawie nauczania religii. Wta-
dze publiczne maja obowiazek stwarza¢ warunki do prowadzenia w szkotach lekgji
katechezy wedle przygotowanych przez Koscioty programoéw i prowadzonych przez
osoby posiadajace kwalifikacje zgodne z wymaganiami wtadz duchownych. Zatrud-
nianie tych osob (uprawnionych katechetéw w przypadku Kosciota katolickiego)
powinno jednak naleze¢ do wtadz oswiatowych, aich status formalny w szkole nie
powinien sie rézni¢ od statusu innych nauczycieli.

2) ZMIANY DOTYCZACE FINANSOW:

- uchwalenie najdalej wroku 2017 przejrzystego system finansowania Kosciotow
w Polsce. Projekt ustawy o odpisie podatkowym jest w zasadzie gotowy;

- od 2020 roku objecie 0s6b czerpigcych dochdd ze sprawowania kultu religijnego jed-
nolitym standardem zabezpieczen spotecznych (patrz E. Maczynska Inkluzywna go-
spodarka) oraz powszechnym, obywatelskim ubezpieczeniem zdrowotnym.

Proponowane zmiany beda miaty réznorodne skutki. Umieszczajac Koscioty w trans-
parentnym systemie instytucji, z jednej strony przyczynia sie do podniesienia ogélnego
poziomu zaufania, a z drugiej beda budowaty relacje oparte na zrozumieniu odmiennych
tozsamosci i umiejetnosc tworzenia niekonfliktowych relacji miedzy ré6znymi tozsamosciami.
Warunkiem takich relacji jest wzajemne uznanie. Demonstrowanie partnerskiego uznania
przez prawo ma szczegolne znaczenie dla budowania kultury relacji — takze pomiedzy
funkcjonariuszami publicznymi a wtadzami duchownymi.

5. KONKLUZJE

Po pierwsze: Polkii Polacy chcg by¢ nowoczesni w takim znaczeniu, ze ptynna nowoczesnosc,
w ktorej zyja, stwarza im przestrzen i wolnos¢ do tworzenia wiasnych tozsamosci - takze
religijnych. W tym sensie czuja sie coraz czesciej podmiotami tworzonej przez siebie historii.

Po drugie: Polki i Polacy chca dobrego panstwa, ktére traktuje wszystkich aktoréw spo-
tecznych — w tym réwniez Koscioty dziatajace w Rzeczpospolitej Polskiej — podtug zasad
praworzadnosci, rownosci i transparentnosci. To buduje spoteczne zaufanie, ktore jest
kluczowym elementem nie tylko kazdego przyzwoitego spoteczenstwa, ale tez odnoszacej
sukcesy gospodarki.
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3%

9%

Polakdéw popiera zaptodnie-
nie in vitro dla nieptodnych
matzenstw; 60% popiera te
metode leczenia bezptod-
nosci takze w zwiazkach
niematzenskich (konkubina-
tach), a 48% stosowanie jej
w przypadku samotnych ko-
biet (CBOS, wrzesien 2013)

0%

168

POLACY WOBEC POPULARNYCH KWESTII SWIATOPOGLADOWYCH

Polakéw dopuszcza eutana-
zje, 39% jest jej przeciwnych
(CBOS, styczen 2013)

L3

6%

Polakow popiera wprowa-
dzenie zwiazkéw partner-
skich dla par heteroseksu-
alnych (CBOS, luty 2013)

MLN

kobiet i mezczyzn zyje w Polsce w zwiazkach niematzenskich
(o 63% wiecej niz w 2002 roku)

1%

dzieci w Polsce rodzi sie obecnie w zwiaz-
kach niematzenskich — w miastach jest to
24% (GUS)

Polakéw popiera wpro-
wadzenie instytucji mat-
zenstwa dla par homo-
seksualnych (w 2003 roku
tylko 8%) (Pracownia Badan
Spotecznych, sierpier 2013)

1%

Polakéw uwaza, ze konkubinat (zwigzek
partnerski) jest dobra forma wspotzycia
miedzy dwojgiem ludzi (przed 10 laty byto
to 43%) ( TNS Polska, grudzier 2012)

O Polakéw popiera legaliza-
0 cje zwiazkow partnerskich
dla par homoseksualnych

(przed 10 laty tylko 25%)
(TNS Polska, marzec 2013)
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8%

Polakéw jest przeciwnych catkowitemu
zakazowi aborcji i dopuszcza przerywa-
nie ciazy w przypadkach przewidzianych
w obecnej, tzw. kompromisowej, ustawie
antyaborcyjnej

1-5,8 MLN

W ciggu swojego zycia cigze usuneta, z duzym prawdopo-
dobienstwem, nie mniej niz co czwarta, ale tez nie wiecej
niz co trzecia dorosta Polka. W skali catego spoteczenstwa
daje to od 4,1 do 5,8 mIn kobiet (CBOS, maj 2013)

Autorzy ,Diagnozy Spotecznej 2013” wska-
zuja, ze w Polsce rozpoczat sie proces laicy-
zacji. Regularny udziat w praktykach religij-
nych deklaruje 41% badanych —to najmniej
od 1992 r. ,Liberalizm $wiatopogladowy
rosnie ze wzrostem wyksztatcenia, wielko-
$cig miejscowosci i wysokoscig dochodow”

8%

Polacy sa zdecydowanymi zwolennikami
mozliwosci przerwania ciazy, gdy zagro-
zone jest zycie kobiety (82%), zagrozone
jest zdrowie kobiety (78%), cigza jest wy-
nikiem przestepstwa (78%). Nawet osoby
okreslajace sie jako bardzo religijne w 70%
s zwolennikami mozliwosci przerywania
ciazy w tych przypadkach. Tylko nieco mniej
respondentdw jest sktonnych zaakceptowad
mozliwos$¢ aborcji ze wzgledu na stwierdzo-
ne nieodwracalne uszkodzenie ptodu (70%)
(TNS Polska, marzec 2013)

Polakow chciatoby utrzymania obecnej ustawy antyabor-  Powszechne jest w naszym
cyjnej, 36% chce jej zliberalizowania, a tylko 12% popiera  spoteczenstwie poparcie dla
postulat Kosciota, by ja zaostrzy¢ (TNS Polska, marzec2013)  edukacji seksualnej w szko-

3%

tach. Nawet najbardziej
religijne osoby opowiadaja
sie za takim rozwigzaniem”
(TNS Polska, marzec 2013)

Polakéw uznaje za rodzine pare gejow lub lesbijek wspdlnie
wychowujacych dzieci (przed 7 laty tylko 9%) (CBOS, luty

2013)
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m/1,103085,13884273,C-
BOS__Ciaze_usune-
lo_co_najmniej_4_mln_
Polek.html
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WIARA POLAKOW

88% Polakow deklaruje przynaleznos¢ do Ko-
sciota rzymskokatolickiego (GUS - Narodowy
Spis Powszechny)

81% Polakéw deklaruje wiare w istnienie boga
(TNS Polska)

61% Polakow jest wierzacych — wedtug Insty-
tutu Statystyki Kosciota katolickiego (dekade
temu byto to 86%)

39% katolikdw uczeszcza regularnie na niedziel-
ne msze swiete (w 2013 wskaznik dominicantes
najnizszy w historii badan Instytutu Statystyki
Kosciota Katolickiego np. w 1987 — 53%)

16% katolikow przystepuje regularnie do sakra-
mentu komunii Swietej

48% Polakoéw wierzy w Smieré Chrystusa na
krzyzu

47% Polakéw wierzy w zmartwychwstanie
Chrystusa (podstawowa prawda wiary katolic-
kiej)

42% Polakéw wierzy, ze zwierzeta maja dusze
(CBOS)

41% Polakéw chciatoby, by ich rodzina byta bar-
dziej religijna (40% nie chce tego)

40% Polakéw wierzy w Ducha Swietego
39% Polakéw wierzy w niesmiertelnosé duszy

39% Polakéw wierzy w sad boski nad cztowie-
kiem po smierci

38% Polakéw wierzy w niepokalane poczecie
38% Polakow wierzy w niebo
35% Polakow wierzy w istnienie aniotow

35% Polakoéw wierzy w cuda dokonane za po-
srednictwem Jana Pawta Il

33% Polakow wierzy w reinkarnacje (CBOS)
31% Polakéw wierzy w piekto

30% Polakow wierzy w czysciec

28% Polakéw wierzy w diabta

9% Polakéw odmawia rozaniec

8% Polakéw czyta Pismo Swiete

4% Polakow modli sie przed positkami

STOSUNEK POLAKOW DO NAUCZANIA KOSCIOLA
1 JEGO OBECNOSCI W ZYCIU PUBLICZNYM

75% katolikow (uwaga — sondaz wsrod
0sob deklarujacych sie jako katolicy)
chciatoby, by papiez Franciszek zezwo-
lit katolikom na korzystanie ze srod-
kow antykoncepcyjnych (Bendixen &
Amandi International, 2014)

73% katolikéw popiera mozliwosc
aborcji w przewidzianych ustawowo
przypadkach

70% Polakéw nie chce, by ksieza wy-
powiadali sie w biezacych sprawach
politycznych

65% Polakdw jest przeciwnych mozli-
wosci zdawania matury z religii

64% Polakow jest przeciwnych wli-
czaniu oceny z lekcji religii do Sredniej
ocen na Swiadectwie

61% katolikdw w Polsce popiera moz-
liwos¢ zawierania matzenstw przez
(4%

53% Polakéw popiera swiecenia ka-
ptanskie dla kobiet

49% Polakow uwaza, ze Kosciot w Pol-
sce wywiera zbyt duzy wptyw na poli-
tyke

45% Polakéw opowiada sie za tym,
by finansowanie Kosciota pochodzito
gtdwnie ze zrodet innych niz publiczne
(budzetowe)

43% Polakéw chciatoby przeniesienia
religii ze szkot publicznych do salek
przyparafialnych (51% przeciw — spa-
dek z 72% w roku 2007)

tylko 31% katolikéw w Polsce akcep-
tuje wykluczenie osob rozwiedzionych
i zyjacych ,na kocia tape” z sakramentu
komunii Swietej

19% Polakéw deklaruje gotowos¢ do
przekazania Kosciotowi dobrowolnego
odpisu 0,5% podatku

w ciggu 20 lat az 0 67% spadta licz-
ba powotan kaptanskich w Polsce —
znacznie wiecej niz wynosi europejska
Srednia

Zrédta: Zrédta:
TNS Polska, grudzien 2013; http://wyborcza.pl/1,75478,15154545,Polacy_odpowiadaja_papiezo- http://www.rp.pl/artykul /1045228 html
wi_K'oscioI_nie_\{vspiera.html ) ) ) ) http://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-popieraja-papieza-ale-nie-doktryne-kosciola,nld, 1103340
http://szybkl.fakt.pl{kon|ec—.kosaola—w—polsce-|Ilf—YV|e.rzacych-w—p0Isce—||czba-W|erzacych—w— http://www.rp.pl/artykul/10,1018307-Polacy-krytycznie-o-maturze-z-religii.html
polsce-spada-liczba-wierzacych-co-raz-mniej-wierzacych-,artykuly,204187,1.html http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103085,15812889,0gromne_spadki_powolan_w_polskim_
Kosciele___Wieksze.html
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Do potowy lat 70. XX
wieku media masowe —
w istocie bez wzgledu na
ustroj polityczny — byty
narzedziem elitarnej
kontroli spotecznej
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JACEK ZAKOWSKI

DEMOKRATYZACIJA
CZWARTEJ WLEADZY

Czwarta wtadza jest dziwna. Potocznie na-
zywamy ja prasa lub mediami. Powstata
najpodzniej i w Polsce zdegenerowata sie
najszybciej, bo jej wptyw na nasze zycie jest
w polskiej Swiadomosci publicznej najbar-
dziej niedoceniony.

Przewaznie podkreslamy dzis w Polsce
gtownie rozrywkowy i rynkowy charakter
czwartej wtadzy w XXI wieku. Miare sukcesu
stanowi audytorium (ogladalnos¢, stuchal-
nos¢, naktad). Nie mierzymy tresci, bo nie
doceniamy wtadczej roli czwartej wtadzy.
A w demokracji jej rzady sa czesto bardziej
realne, niz parlamentu, administracji i sadow.

To, jakie sa pozostate wtadze (ustawo-
dawcza, wykonawcza, sagdownicza) i jak
funkcjonuja, zalezy od tego, co ludzie maja
w gtowach. A zawartos¢ gtow jest w duzym
stopniu meblowana przez media.

Od informacji i objasnien dostarczanych
przez media w jakims stopniu zalezy nie tyl-
ko na kogo gtosuja wyborcy, ale tez jakimi
argumentami walcza kandydaci, czego do-
tyczy debata publicznai jaki jest jej styl, jakie
prawo uchwala parlament, jak to prawo jest
stosowane przez rzad i egzekwowane przez
sady. Politycy, urzednicy i sedziowie — po-
dobnie jak inni obywatele — buduja bowiem
swoj obraz swiata (a w duzym stopniu takze
przekonania dotyczace np. dobra i zta) na
podstawie informacji i interpretacji dostar-
czanych przez media.

Tak duza rola mediow jest historycznie
dos¢ nowym zjawiskiem. Pojawita sie wraz
z masowa (bezcenzusowg) demokracja na
przetomie XIX i XX wieku (po przyznaniu
praw wyborczych wszystkim dorostym
obywatelom) i eksplodowata w potowie XX
wieku wraz z upowszechnieniem sie me-
diow elektronicznych (radio i telewizja). Do
lat 70. XX wieku media podlegaty jednak
silnej elitarnej kontroli. Media drukowane
byty kontrolowane przez elity réznorodne
politycznie, kulturowo i ekonomicznie, a me-
dia elektroniczne byty pod silng kontrola
panstwa wystepujacego jako ich wtasciciel
(model europejski) lub surowy nadzorca
(model amerykanski).

Do potowy lat 70. XX wieku media masowe
—w istocie bez wzgledu na ustrdj polityczny —
byty narzedziem elitarnej kontroli spoteczne;.
Elity narzucaty nie tylko to, o czym sie mowi
i pisze, ale tez jak sie to robi. W amerykan-
skiej telewizji mozna byto np. pokazywac
mitos¢ pod warunkiem, ze pocatunek ko-
chankow nie byt zbyt namietny, a ich ciata
byty ostoniete. W europejskich stacjach po
obu stronach zelaznej kurtyny pieczotowi-
cie kontrolowano poprawnosc¢ jezykowa.
Kto nie mowit poprawnie, tego na antenie
nie byto. Podobnie radykalne byty liczne
ograniczenia tresciowe dotyczace nie tylko
postaw politycznych (zwtaszcza demokra-
tycznych), ale tez np. ochrony prywatnosci,
dobrych obyczajow, wartosci wspdlnoto-
wych (zwtaszcza narodowych).
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W latach 70. pod wptywem rewolucji kultu-
rowej i pojawienia sie duzej liczby komercyj-
nych stacji na falach UKF oraz stopniowe-
go upowszechniania sie telewizji kablowej,
kontrola elitarna ostabta, a rosnac¢ zaczeta
kontrola rynkowa. Elity kulturowe tracity
sSwWoja pozycje, a ich miejsce zajmowaty
elity biznesowe, traktujace media mniej
misyjnie, a bardziej komercyjnie. W styn-
nym raporcie dla Komisji Tréjstronnej The
Crisis of Democracy: On the Governability of
Democracies (,Kryzys demokracji: o zarza-
dzalnosci demokracji”; 1975) Michel Crozier,
Samuel P. Huntington i Joji Watanuki pisali
juz, ze zmiany, jakie zaszty m.in. w mediach,
dewastuja mechanizm demokratyczny. Ich
zdaniem stawiato to pod znakiem zapytania
efektywnos¢ demokracji w przysztosci, bo
witadza spotecznie kontrolowanego rozumu
zastepowana jest przez wtadze targanego
emocjami ttumu. Punktem wyjscia byt prze-
bieg wojny wietnamskiej, ktorg amerykanski
rzad przegrat w amerykanskich mediach.

Ten kryzys sie zradykalizowat na poczatku
XXI wieku wraz z pojawieniem sie mediow
internetowych. Blogi, facebook, tweety, gdzie
kazdy jest technicznie rGwnouprawnionym
nadawca tresci, stworzyty system medialny
dziatajacy poza jakakolwiek kontrola, a por-
tale najbardziej przypominajace tradycyjne
media, rzadzone sa niemal wytacznie przez
popyt (klikniecia) wymuszajacy podaz kul-
turowo faktycznie niekontrolowana.

O ile przez duza czes¢ XX wieku elity uzywaty
mediow do kontrolowania ogétu, o tyle juz
na progu XXI wieku to ,,0g61” przy pomo-
cy mediow decyduje, kto tworzy elite. Ten
proces jeszcze sie nie dokonat, ale posuwa
sie szybko. Kluczowymi autorytetami staja
sie tzw. celebryci. Celebrycki status otwiera
szybka sciezke do politycznych stanowisk.
Takze w samych mediach — zwtaszcza elek-
tronicznych — o dziennikarskich karierach
w coraz wiekszym stopniu decyduja kom-
petencje sceniczne, a w coraz mniejszym
merytoryczne i intelektualne. Popyt sprawia

bowiem, ze informacje wypierane s3 przez
emocje, a merytoryczne analizy przez stron-
nicze opinie.

Ten proces antropologicznie nie jest niczym
nowym. Wiekszos¢ zawsze byta bardziej
zainteresowana rozrywka niz wiedza. Zaden
wyktad nigdy przeciez nie gromadzit tylu
stuchaczy, ilu widzéw miaty Sredniowieczne
publiczne egzekucje, albo dwudziestowiecz-
ne mecze pitkarskie. Wraz z postepujacym
zanikiem kontroli kulturowej preferencja
wiekszosciowa staje sie jednak faktycznie
jedyna istotna.

Dziennikarstwo klasyczne byto kompromi-
sem miedzy wazka trescia, ktora elita chciata
przekaza¢ ogétowi, a mozliwie atrakcyjna
forma, ktorej ten ogdt wymagat, by sie za-
poznac z przekazem. Tym media réznity sie
od wydawnictw naukowych, publicystyka od
filozofii itp. W nowej konfiguracji tres¢ traci
znaczenie. W infotainmencie, ktory wypart
programy informacyjne, ,atrakcyjnos¢” jest
jedynym kryterium. ,Cztowiek, ktory ugryzt
psa” nie tylko wygrywa z ,cztowiekiem, ktory
cos$ wie”, ale monopolizuje przekaz i blokuje
wiedzy droge do odbiorcy.

Skutkiem postepowania procesu tabloidyza-
cji systemow medialnych jest obnizanie sie
merytorycznych kompetencji wyborcow,
stabnaca racjonalnos¢ podejmowanych
przez nich decyzji wyborczych, populizacja
polityki, polaryzacja postaw politycznych,
powstawanie paraplemiennych ,tozsamosci
politycznych” blokujacych podejmowanie
decyzji opartych na rozumieniu wtasnych
(indywidualnych, zbiorowych) interesow,
nizsza jakos¢ klasy politycznej, dominacja
emocji nad argumentami w debacie poli-
tycznej, erozja czynnika racjonalnego, kom-
petencyjnego i pragmatycznego w procesie
demokratycznego podejmowania decyzji
i w rezultacie niezdolnos¢ do rozwiazywania
problemdéw za pomoca demokratycznych
procedur.
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W panstwach stabilnie
rozwijajqcego sie euro-
pejskiego trzonu istniejq
silne media publiczne,
dobrze finansowane

ze srodkow publicznych
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Taboidyzacja wptywa jednak nie tylko na
jakos¢ informacjii interpretacji przekazywa-
nych przez media. Ma takze znaczny wptyw
na system faktycznie uznawanych wartosci
propagowanych w przekazach stricte roz-
rywkowych. Stabniecie kulturowej kontroli
oznacza — najkrécej méwiac — wzmacnia-
nie tych wartosci, ktore pedzity widzow
na publiczne egzekucje, a ostabianie tych,
ktore stymulowaty rézne wyzsze emocje
i postawy.

Proces tabloidyzacji systemow medialnych
dotyczy catego $wiata zachodniego. W r6z-
nych warunkach historyczno-instytucjonal-
nych przebiega jednak odmiennie (patrz
). Zakowski, Polski rogal). Réznice historyczne
sa dane. Ale roznice systemowe zaleza w du-
zym stopniu od podejmowanych politycznie
decyzji. Kilka takich réznic tatwo jest za-
uwazy¢ w obrebie systemow medialnych
i w ich otoczeniu.

Po pierwsze w panstwach stabilnie rozwi-
jajacego sie europejskiego trzonu istnieja
silne media publiczne, dobrze finansowane
ze $rodkéw publicznych. Ich finansowanie
komercyjne jest tam zakazane lub mocno
ograniczone. To sprawia, ze majg one wy-
raznie inny charakter, niz media komercyjne
i sa bardziej odporne na proces tabloidyzacji.
Moga sobie pozwolié na wyznaczanie stan-
darddw jakosciowych dla catego rynku me-
dialnego. W Polsce telewizja publiczna jest
gtdwnie, a radio publiczne w duzym stopniu,
finansowane z dochodoéw reklamowych.
Jaki wptyw ma wymuszony udziat reklam
w finansowaniu programu, dobrze pokazuje
istotna przewaga jakosciowa publicznego
radia (ktore zyje gtdwnie ze srodkdéw pu-
blicznych) nad publiczna telewizja (zyjaca
gtéwnie z reklam).

Po drugie, kontrola nad mediami publiczny-
mi w krajach trzonu ma bardziej spoteczny,
a mniej polityczny charakter. Ma to prawne
(jak w Niemczech) lub zwyczajowe (Wielka
Brytania) podstawy. W Polsce (podobnie jak

we Wtoszech) kontrola ma charakter scisle
polityczny. Doktadnie wiadomo nie tylko, kto
kogo reprezentuje w KRRITV, ale tez interes
ktorej partii reprezentuja ktorzy cztonkowie
zarzadow medioéw publicznych, z ktorymi
partiami zwigzani sa szefowie stacji, redakcji,
programow, jakie partyjne afiliacje ma wielu
dziennikarzy itp. Aktywni politycy zasiadaja
nawet w radach programowych poszcze-
gblnych spotek.

Po trzecie, w wielu krajach istniejg syste-
my publicznego wsparcia dla jakosciowych
tresci w mediach komercyjnych. Maja one
charakter finansowanych publicznie pre-
numerat (Francja), subsydiow dla gazet
(Skandynawia), stypendiow dla dzienni-
karzy wspierajacych ich rozwdj (w wielu
krajach), grantdw na prace dziennikarskie
(m.in. USA). W Polsce media komercyjne
skazane sa same na siebie i nie s3 w zaden
sposob zachecane do oferowania jakoscio-
wych tresci.

Po czwarte, w krajach trzonu media publicz-
ne mocno zaangazowaty sie w budowe no-
wych mediow, ktore staja sie najbardziej
istotnym elementem systemu medialnego.
Portal BBC ma dominujaca pozycje na rynku
brytyjskim. W ten sposéb media publiczne
moga rowniez w nowych mediach ustana-
wiacé wzorzec jakosciowy dla otaczajacego
je rynku komercyjnego.

Po piate, zaden kraj europejskiego trzo-
nu nie pozwolit na taka inwazje reklamy
zewnetrznej, jak Polska. Przewazajacym
argumentem byta zwykle ochrona kra-
jobrazu, ale istotna role graty tez szersze
wzgledy kulturowe. Przede wszystkim Swia-
domos¢ spotecznych skutkéw nadmiernej
obecnosci (wszechobecnosci) reklamowej
presji kreujacej pragnienia konsumpcyjne
i utozsamiajacej je z wysokimi wartoscia-
mi, takimi jak wolnos¢, rodzina, sens zycia.
Ryzykowna pedagogika spoteczna przeka-
zu reklamowego oczywiscie nie moze byc
zakazana w systemie opartym na wolnosci

REFORMA KULTUROWA

stowa i swobodzie przekazu, ale panstwo
moze i powinno ja ograniczac. Zwtaszcza
w sytuacji, gdy tradycyjne media przezywaja
kryzys modelu biznesowego spowodowany
m.in. rozdrobnieniem tortu reklamowego,
ktorego srodki w coraz wiekszym stopniu
ptyna do rozrywkowych nowych mediow.
Gdyby istotna cze$¢ budzetow reklamowych
przeznaczonych dzi$ na reklame zewnetrzna
wrdcita do starych mediéw, mogtoby to
poprawicich finanse, wiec w jakims stopniu
tez jakosé.

Dlatego wysuwamy pieciopunktowy pro-
gram demokratyzacji systemu medialnego.

PROPONUIJEMY:

- Uspotecznienie i odpolitycznienie kon-
troli nad mediami publicznymi.

« Publiczne finansowanie mediéw na po-
ziomie min. 70 procent kosztow, zeby
zmniejszy¢ presje komercyjna.

» Fundusz Misji Publicznej finansujacy ja
réwniez w mediach komercyjnych.

- Dziatajacy jako osobna instytucja, nie-
zalezny od TVP iPR, finansowany ze
srodkéw publicznych portal publiczny
(trzecia noga medidéw publicznych) na
tyle silny, by wyznaczat standardy jako-
Sciowe dla mediow internetowych.

Zaden kraj europejskiego trzonu
nie pozwolit na takg inwazje
reklamy zewnetrznej, jak Polska

Te cztery punkty pokrywaja sie z projektem
ustawy medialnej przygotowanym przez
Komitet Obywatelski Mediow Publicznych
powotany na Kongresie Kultury Polskiej
w Krakowie (w 2009 roku). Materiaty KOMP
zawieraja zarowno analizy, jak i zaakcepto-
wany przez wiekszos¢ partii politycznych
projekt ustawy medialnej, ktéra utkneta
po katastrofie smolenskiej. Proponujemy
powrét do tego projektu.

PROPONUJEMY TEZ:

- Radykalne ograniczenie reklamy ze-
wnetrzne;j.

Ten postulat jest zgodny z intencja prezy-
denckiego projektu ustawy o tadzie prze-
strzennym. Proponujemy uzupetnié ograni-
czenia architektoniczne o akcyzowy podatek
od nosnikow zewnetrznych w wysokosci
100 lub 200 zt za m? nosnika miesiecznie
zaleznie od miejsca ekspozycji. Dochody
z akcyzy powinny by¢ przeznaczone na
Fundusz Mediéw Publicznych. W ten spo-
sob dziatalnos¢ komercyjna powodujaca
koszty spoteczne finansowataby zblizony
cel spoteczny. Jest to mechanizm podob-
ny do stosowanego w przypadku alkoholu
i hazardu.
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Dlaczego w sklepie IKEA
jestesmy wazniakami,

a w publicznym szpitalu
czujemy sie, jak intruzi?
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JACEK ZAKOWSKI

UPODMIOTOWIENIE
KONSUMENTOW
USEUG PUBLICZNYCH

Kim jestesmy, kiedy idziemy do kosme-
tyczki albo wstawiamy samochdd do
warsztatu? Od kiedy dzwonimy, zeby sie
umowic, jesteSmy ,Szanowna Panig” lub
»5zanownym Panem”. [Kiedy Pani/Pan sobie
zyczy”, ,Chetnie...”, ,Oczywiscie...”. A kiedy
wchodzimy na komisariat policji, lub na izbe
przyjeé Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego?
Dlaczego wtedy nie ma takiego fafarafa,
choc zwykle bardziej nam go potrzeba?

Kiedy bezwtadnie lezac na szpitalnym t6zku,
nie mozemy sie doczekac pielegniarki,a ona
flirtuje z lekarzem; kiedy nauczycielka wzywa
nas do szkoty, zwalniamy sie z pracy, pedzi-
my co tchu, a ona spdznia sie pot godziny,
bo zagadata sie z kolezanka; kiedy podczas
wizyty lekarz zadaje trzy pytania, a potem
zapada w papiery i nie odpowiada na zadne
pytanie; kiedy urzednicy maja do omowienia
tysigc swoich spraw, a my czekamy i czeka-
my; kiedy pan lub pani z urzedu skarbowego
przestuchuje nas jak bin Ladena, bo oblicza-
jac podatek, pomylilismy sie o 1 zt i 23 gr.
- wtedy przypomina nam sie jedna z trzech
narracji objasniajacych ztg jakos¢ ustug pu-
blicznych. Konserwatywna (co panstwowe,
to zte, trzeba sprywatyzowac), peerelowska
(dziataja stabo, ale sa darmo i dla kazdego)
lub niby-liberalna (nie ma mocnych na mo-
nopolistow, trzeba urynkowic).

Wiekszos¢ z nas nosi w sobie jako oczywi-
stos¢ ktoras z tych narracji, wiec nie pytamy,
dlaczego nawet w sklepie IKEA jestesmy
wazniakami, a w publicznym szpitalu, na
wywiadowce i na komisariacie czujemy
sie jak intruz. To wydaje sie by¢ oczywiste.
Wiasnie w takich miejscach jest najbardziej
prawdopodobne, ze wybuchnie ten poten-
cjat agresjii przemocy, do ktorego w swoim
eseju dochodzi Przemystaw Czaplinski.

A gdybySmy przestali wierzy¢, ze tak musi
by¢, dopoki wszystko nie bedzie prywatne,
pfatnei absolutnie rynkowe; to co? To bysmy
nie byli pierwsi. Sg tacy, ktorzy nie wierza
iidzie im coraz lepiej. Niewierzacy to nie sa
lewacy, radykatowie, ani nic takiego, tylko
bardzo powazni menedzerowie z Ameryki
(tam to sie zaczeto), Wielkiej Brytanii,
Niemiec, Francji itp. | nie sa to garazowi ge-
niusze, tylko szefowie wielkich publicznych
systemow — np. w ochronie zdrowia. Z ich
wieloletnich doswiadczen wynika, ze bardzo
dobrze wiadomo, co zrobic, zeby jednocze-
Snie poprawic nasza sytuacje i zaoszczedzic¢
pieniadze publicznych instytucji.
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Czy to cuda? Nie, to jeden z nurtéw neo-
liberalnej szkoty w nauce o zarzadzaniu,
ktory nazywa sie New Public Management
(,nowe zarzadzanie publiczne”). New Public
Management (NPM) w wiekszosci jest po-
mytka, ale kiedy pyty ideologicznej wojny
miedzy liberatami a neoliberatami opadna,
moze sie okazad, ze z neoliberalizmu zostanie
gtdwnie ten nurt NPM - czyli upodmiotowie-
nie klientéw ustug publicznych.

Podobnie jak caty NPM, upodmiotowie-
nie klientow ustug publicznych wyrasta
z przekonania, ze sektor ustug publicznych
mniej rozni sie od sektora prywatnego, niz
sie zdawato. Odmiennosc¢ radykalnie zma-
lata, kiedy pojawity sie wielkie korporacje
majace nie mniej akcjonariuszy, niz pan-
stwa obywateli. To rodzi podobne proble-
my. W korporacji, podobnie jak w panstwie,
miedzy wiasnoscia, a pojedyncza ustuga jest
dtugi fancuch ludzi (w panstwie: politycy-
-urzednicy-funkcjonariusze; w korporacji:
prezesi-dyrektorzy-pracownicy), przez ktory
wiasciciel raczej sie nie przebije. Tylko dwie
osoby sa w tym tancuchu zainteresowane,
zeby ustuga byta Swiadczona na porzadnym
poziomie — prezesi (premier, minister), bo
chca miec jak najwiecej klientow (wybor-
cow), i ustugobiorcy. Ale sie nie stysza i nie
widza, bo s za daleko.

Zeby ten problem rozwiazad, korporacje
wymyslity skrét taczacy dot z géra. Nazywa
sie to ,badanie satysfakcji klienta”. Kiedy
korzystamy z pomocy assistance, kiedy re-
perujemy samochod w autoryzowane; sie-
ci, kiedy zamawiamy w duzej sieci zakupy
z dostawa do domu, kiedy zatrzymamy sie
w sieciowym hotelu, po jakims czasie czesto
dzwoni do nas mita osoba i pyta, czy jeste-
Smy zadowoleni. Rozmowa trwa minute.
A kiedy robimy zakupy np. w sieci sklepow
sportowych Decathlon, przy wyjsciu prosza,
bysmy nacisneli jeden z kolorowych guzicz-
kow odpowiadajacy stopniowi naszego za-
dowolenia. Tak komunikujemy sie wszyscy
z najwazniejszym szefem, ktory otrzyma
wynik w zagregowanej formie. Czastkowe
dane otrzymaja tez szefowie — od menedzera
sklepu po globalnych dyrektoréw dziatow.

W ten sposob klient, ktory z nastaniem
korporacyjnych gigantow stat sie intruzem
zaburzajacym spokdj ptatnego na akord lub
czas personelu, zostat przez korporacyjny
kapitalizm na nowo upodmiotowiony jako
egzekutor jakosci. Wtasciciel sklepu nie
wita nas juz na progu, ale znéw ,podajemy
mu reke”, naciskajac guziczki przy wyjsciu
i chwalimy lub rugamy go za posrednic-
twem osoby, ktéra do nas dzwoni. Skutek
jest podobny. Wtasciciel wie, kiedy jestesmy
zadowoleni, a personel wie, ze ma sie starac,
zebysmy byli usatysfakcjonowani. Od naszej
opinii zaleza kariery i zarobki menedzeréw,
praca personelu i utrzymanie zlecen przez
podwykonawcow.
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System badania satysfakcji sprawdzit sie
w korporacjach, wiec ludzie od NPM, ktorzy
uwazaja, ze korporacje w zasadzie nie roznia
sie od panstw, zaczeli go wprowadza¢ do
ustug Swiadczonych przez instytucje publicz-
ne lub na ich zlecenie. Od stuzby zdrowia,
przez rézne urzedy, po komisariaty policji.

W stynnej ksigzce Reinventing Government
(wydanie polskie ma tytut Rzqdzic inaczej)
David Osbornei Ted Gaebler ponad dwadzie-
Scia lat temu opisali, jak stosowac badanie
satysfakcji klientéw w sektorze publicznym.
Lokalna policja zaczyna zupetnie inaczej
dziata¢, juz kiedy fundusz ptac komisariatu
w kilku procentach zalezy od tego, czy miesz-
kancy czuja sie w swojej okolicy coraz bar-
dziej, czy coraz mniej bezpiecznie. Wystarczy
raz w roku zapytac losowo wybrana probe,
a skraca sie czas oczekiwania na interwencje,
interesanci sg sprawniej zatatwiani, patrole
sg czesciej widoczne, przestepcy szybciej
tapani. A przede wszystkim mieszkancy sa
bardziej zadowoleni i zaczynaja miec lepszy
stosunek do policji (co tez utatwia jej prace)
i do wiadzy ogdlnie.

Bardzo podobnie badanie satysfakcji dziata
w urzedach zatatwiajacych sprawy obywa-
telskie. Urzednicy bardziej sie staraja, rosnie
wydajnosc i jakosc ich pracy, a jednoczesnie
obywatele sa bardziej zadowoleni, lepiej oce-
niaja wtadze, mocniej identyfikuja sie ze
wspdlnota i czuja sie w niej bardziej u sie-
bie. Rosnie kultura swiadomej, pozytywnej

Najtrudnie
Jest skutecznie
zastosowac
badanie jakosci
w oswiacie

wspolnoty, poczucie sprawstwa, wspotza-
leznosci i wspdtodpowiedzialnosci.

Najtrudniej jest skutecznie zastosowac
badanie satysfakcji w oswiacie. Badania
prowadzone m.in. w USA pokazaty, ze
wprowadzenie oceniania nauczycieli na
podstawie wyniku testéw pisanych przez
ich ucznidw demoralizuje kadre pedago-
giczna. Nauczyciele zaczeli masowo oszu-
kiwaé, poprawiajac prace swoich uczniow,
lub realizowac program tak, by uczniowie
lepiej zdawali, a nie by wiecej umieli (wiecej
na ten temat w rozdziale Holistyczna szkota
catodniowa). Z innych badan wynika, ze kult
testow i selekcjonowanie za ich pomoca na
wyzsze stopnie edukacji, buduje tez uczniow-
ska kulture oszustwa/sciggania (cheating cul-
ture). Wtaczenie sprawdzania subiektywnej
satysfakcji rodzicow ostabia te negatywne
zjawiska, bo zmniejsza motywacyjna presje
egzaminow.

Bardziej skuteczne i prostsze jest badanie
poziomu satysfacji w publicznych pla-
cowkach opiekunczych dla oséb starszych
i dzieci. Obserwujac tendencje pokazywane
w anonimowym, dobrze prowadzonym (ale
prostym i tanim) badaniu, mozna nie tylko
sktonic personel do wiekszej starannosci,
ale tez zawczasu wykry¢ patologie, ktore
w tych instytucjach sa szczegdlnie grozne.
Bardziej kontrowersyjne jest ocenianie taka
metoda pracy aresztow i wiezien. Jesli jed-
nak wiezienie ma stuzy¢ resocjalizacji (jak
w Skandynawii), a nie maltretowaniu (jak
w krajach anglosaskich) wiezniow, to kon-
trolowanie emocji osadzonych masens, bo
decyduja one o resocjalizacyjnych efektach.

Najwieksza kariere badania satysfakcji zrobi-
ty w systemach ochrony zdrowia w Europie
i w USA. Oczywiscie pacjent nie jest w stanie
ocenic, czy jest dobrze leczony. Ale czuje, czy
jest dobrze traktowany. A to ma duze zna-
czenie. Stad popularnosc badan satysfakcji
w systemach ochrony zdrowia. W kazdym
kraju dziata to troche inaczej, ale juz samo
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Podmiotowosc
to postawa,
ktorej mozna
sie uczyc lub
oduczac

zadawanie pacjentom pytania ,Czy jeste$
ogdlnie zadowolony?” i jakiekolwiek uza-
leznienie losu $wiadczeniodawcy od odpo-
wiedzi na nie, wptywa nie tylko na poprawe
samopoczucia pacjentéw (co samo w sobie
ma terapeutyczne znaczenie), ale tez na fak-
tyczna jakosc ustug, czyli na efekty leczenia.
Bo wszyscy sie bardziej staraja - zwtaszcza
jesli odpowiedzi warunkuja otrzymanie lub
wycene kontraktu.

Koszt badania satysfakcji klientow jest bliski
zeru, a efekt jest znaczacy. Nie tylko w tym
sensie, ze zrywa sie lub stabnie tancuch nie-
odpowiedzialnosci budowany przez system,
w ktérym kontrakt zawiera publiczny ptatnik
ze swiadczeniodawca (przychodnia, szpita-
lem), a lekarz czy pielegniarka sa pracowni-
kami ptaconymi za wizyte, albo za godzine
pracy, pacjent zas jest niemym przedmiotem
podlegajacym obrdbce w jakiejs procedurze.
W takim systemie, nikt poza samym chorym
nie jest zainteresowany skutecznym lecze-
niem. Ptatnik mainteres, zeby byto mozliwie
najtaniej i zeby spetnione byty politycznie lub
biurokratycznie istotne kryteria formalne
(np. dtugos¢ kolejki, dobrze wypisane rece-
ty); Swiadczeniodawca jest zainteresowany,
by ponies¢ jak najmniejsze koszty (np. na
personel) i wykonac¢ jak najwiecej dobrze
ptatnych procedur (np. operacji). Personel
jest zainteresowany, zeby miec prace (duzo
chorych, duzo wizyt, duzo miejsc pracy).
Zdrowi nie sa nikomu potrzebni. Nikt nie
korzysta, kiedy chorzy lepiej sie czuja, i nikt

nie cierpi, kiedy niepotrzebnie cierpia - cze-
kajac do specjalistow, na badania, zabiegi,
nie mogac sie dowiedzie¢, co im wtasciwie
dolega, czujac, ze lekarze i pielegniarki sie
nimi nie interesuja.

Lekcewazenie i upokarzanie pacjentéw ma
powazne skutki. Po pierwsze zacheca, zeby
od jednego lekarza, ktory sie nami nie intere-
suje, is¢ do drugiego w nadziei, ze sie zainte-
resuje. A poniewaz on tez sie nie interesuje,
idziemy do trzeciego itd. To jest masowe
zjawisko. Koszty systemu sg niewyobrazalne.
Po drugie lekarz, ktory sie nie interesuje,
fatwiej sie myli, oceniajac stan pacjenta. Po
trzecie pacjent to czuje, wiec rozpoczyna
terapie i jej nie konczy, albo catkiem jej nie
zaczyna, kupuje czesc lekarstw, lub w ogole
ich nie kupuje, nie stawia sie na wyczekiwane
miesigcami wizyty itp., a w rezultacie jego
stan sie pogarsza, leczenie staje sie trud-
niejsze i drozsze.

Z punktu widzenia naszego Raportu waz-
niejsze moze jednak byc to, jakie sg szersze
spoteczne skutki upokorzenia pacjentow
sprowadzonych do roli przedmiotu obrdébki.
Podmiotowos¢ to postawa, ktorej mozna sie
uczy¢ lub oduczaé. Podobnie, jak uprzed-
miotowienie. Klasyczna socjalizacja paristwa
totalnego zaczynata sie w zorganizowane;j
na wzor armii szkole, a wobec mtodych
mezczyzn, majacych najsilniejsza potrzebe
podmiotowosci, ostatecznie dokonywata sie
w wojsku. Tam ich tamano, uprzedmiotawia-
no i odsytano spoteczeristwu jako obrobione
trybiki. Z tego powodu dla rozwoju wsp6t-
czesnych spoteczenstw, w ktorych warun-
kiem sukcesu staje sie podmiotowosc, tak
wazna sprawa jest zniesienie poboru.

W XXI wieku najsilniejszym doswiadcze-
niem uprzedmiotawiajagcym - poza kor-
poracja i podrdza lotnicza — jest kontakt
z uprzemystowiona, bezduszna stuzba zdro-
wia. Doswiadczaja go nie tylko chorzy, ale
tez ich rodziny. Jest to wiec doswiadczenie
towarzyszace nam czesto od wczesnego
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dziecinstwa, kiedy zauwazamy, ze babcia
jest wprawdzie najlepsza na swiecie, ale
jej ciato jest jednym z tysiecy pokornie, jak
samochdd na tasmie produkcyjnej, ocze-
kujacych w kolejce do lekarza, operacji itp.
Najlepsza osoba okazuje sie materiatem,
ktory czeka na przerébke. To wptywa na
nasz stosunek do swiata i do samych siebie.
W realiach polskich oznacza to wzmocnie-
nie mentalnosci folwarcznej, o ktérej duzo
w tym Raporcie piszemy. Z jej fatalizmem,
uprzedmiotowieniem, brakiem poczucia
sprawstwa, wiec takze odpowiedzialnosci,
silng hierarchicznoscia i poczuciem faktycz-
nego osamotnienia popychajacym nas ku
amoralnemu familizmowi.

Im bardziej spoteczenstwo podlega takiej
pedagogice, tym mniejsze jest prawdopo-
dobienstwo, ze wyrosna w nim jednostki
przedsiebiorcze, zdolne do innowacji (czyli
uspotecznionych inwencji), majace silne
wiezi z szerszymi wspdlnotami i dobrze sie
w nich czujace. Inaczej méwiac — uprzed-
miotowienie przez system ustug publicznych
z catg pewnoscia nie stuzy ani efektywnosci
systemu ochrony zdrowia i zdrowiu publicz-
nemu, ani tworzeniu nowoczesnych wiezi
spotecznych i gospodarczych.

Dlaczego zatem nie chcemy sobie pomdc?
Mysle, ze sa trzy gtdwne przyczyny.

Po pierwsze system ustug spotecznych,
zarzadzany w swojej klasycznej formie,
dobrze odpowiada tradycji folwarcznej

przeniesionej do kultury przemystowej. Pan
(ptatnik) zleca czynnosci rzadcy (Swiadcze-
niodawca - szpital, szkota, komisariat, urzad).
Pan ma przekonanie, ze sam wie co robi¢
i ze rzadca wie, jak to robié. Panszczyzniani
chtopi (chorzy, uczniowie, petenci) maja sie
podporzadkowa¢ dla wtasnego dobra. Jak
zaczna sie wtracad, zrobi sie batagan i bedzie
nieszczescie. Troche racji w tym jest. Ale
totalne uprzedmiotowienie konsumentéw
(chorych, uczniéw itp.) demoralizuje i dege-
neruje system w doktadnie taki sam sposob,
w jaki zdemoralizowaty i zdegenerowaty sie
systemy ekonomiczne realnego socjalizmu.

Po drugie, wtadza jest zazdrosna o wtadze.
Dzi$ ma prawo podejmowania arbitralnych
decyzji, dotyczacych tego, kto otrzyma in-
tratne zlecenia. Gdyby wprowadzita obiek-
tywne kryteria, opinia publiczna mogtaby sie
domagac wyciggania z nich wnioskéw nie
tylko wobec pojedynczych instytucji (szpitali,
szkot, komisariatow), ale tez wobec 0s6b za-
rzadzajacych systemem, jesli okazatoby sie,
ze dynamika satysfakcji jest zta w skali kraju,
albo w tych placéwkach, ktore zostaty pod-
dane jakims reformatorskim zabiegom. Czyli
bytoby ryzyko, ze szydto wyjdzie z worka.

Po trzecie wreszcie, badania satysfakgji nie sa
na reke wykonawcom ustug - policjantom,
lekarzom, dyrektorom szkot albo placéwek
opieki. Dzis funkcjonuja dzieki istniejacym
regutom. Nie wiadomo, jak daliby sobie
rade, gdyby reguty zostaty zmienione. Po
co ryzykowac?

REFORMA KULTUROWA

XXX

Potrzebai sensownos¢ badania satysfakgji nie podlega dyskusji. Mozna wprawdzie twierdzic,
ze takim totalnym badaniem sa w demokracji wybory, ale jest to sprowadzenie sprawy do
absurdu. Nikt nie wybiera przeciez prezydenta, rzadu, a nawet burmistrza tylko ze wzgle-
du na to, jak pracuje szpital albo komisariat. A poza tym, towarzyszace takiemu badaniu
pojawienie sie Swiadomej podmiotowosci z jednej strony i uSwiadomionej stuzebnosci
z drugiej, nie da sie osiagnac za pomoca politycznego wyboru. Polityczny wybdr powinien
stuzy¢ wprowadzeniu takich mechanizmow, a nie je zastepowac.

PROPONUIJEMY:

- wprowadzenie od stycznia 2017 roku systemow badania satysfakcji konsumenckiej
wptywajacych na wynagrodzenia lub wysokos¢ kontraktéw w stuzbie zdrowia, oswia-
cie, policji, strazy miejskiej, pomocy spotecznej, urzedach zatrudnienia, urzedach skar-
bowych. W wiekszosci przypadkdéw podstawa ustawowa nie jest konieczna, ale gdyby
ta rekomendacja byta realizowana w formie ustawowej, zwiekszytoby to jej wptyw na
swiadomosc obywateli.
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Sceptycy, ktorych w Polsce nigdy nie brakuje, moga mie¢
wrazenie, ze jesteSmy kims w rodzaju barona Munchausena.
Bo zabieramy sie za zmienianie kultury, do ktorej nalezymy.
Czyli tez do zmieniania siebie. Ale réznica jest zasadnicza.
Munchausen miat sam wyciagnac sie za wtosy z bagna.
A polska kultura nie jest bagnem. Jest niewzruszona skata.
Dzieki tej skale przetrwalismy trudne wieki. Rzecz w tym, ze
stusznie sie jej trzymajac i hotubiac ja, zakonserwowalismy
nasza kulture w formie, ktora sie dawno temu sprawdzita.
Sadzilismy, ze skoro sprawdzita sie w trudnych czasach,
sprawdzi sie i w epoce wolnosci, lub sama, spontanicznie,
dostosuje sie do nowych okolicznosci. Nie zauwazylismy,
ze pod wptywem réznych nowych pradow stara skata ulega
erozji i zaczyna chorowac razem z mieszkanncami. O tym, co
ja wyzera, pisalismy w czesci I.

Jak wiele innych spoteczenstw w przesztosci i obecnie,
stoimy przed strategicznym wyborem. Mozemy bronic
spuscizny, godzac sie, by murszata i ulegata przypadkowym,
czesto szkodliwym, dostosowaniom do zmieniajacego sie
swiata, lub podjac probe nadania zmianie pozytywnego
kierunku. Opowiadamy sie za proba ksztattowania kierunku
zachodzacych zmian.

Pytanie, ,Kto ma tego dokonac i dlaczego?”, towarzyszyto
nam od poczatku pracy.

Odpowiedz na pytanie ,Kto2” wydaje sie prosta. Elity. Tylko
one moga tego dokonac. Politycy, intelektualisci, liderzy
opinii, ludzie mediéw, eksperci wspdlnie ponosza odpo-
wiedzialnos¢ za zbiorowy los. Nie dlatego, ze s od innych
lepsi albo gorsi, tylko dlatego, ze taka przypadta im rola
i taka maja prace. Historia zna przypadki elit, ktore takiemu
zadaniu sprostaty. Zna tez przypadki spoteczenstw, ktore
poniosty historyczna kleske, bo elity zawiodty.

Dlaczego wspotczesne polskie elity miatyby
wzigé na siebie ciezar reformy kulturowej
i mu sprostac? Dlatego, ze s3 elitami. Ze po-
winny by¢ w stanie zrozumie¢, o jaka stawke
chodzi. Dlatego, ze powinny wiedziec, jaka
cene pfacity spoteczenstwa, ktorych elity
nie stanety na wysokosci zadania. Dlatego,
Ze maja obowiazek pamietac, jaka staw-
ke zaptacita Polska za opdznienie reform
Stanistawowskich i jaka do dzis ptaci Rosja
za kleske reform Piotra |, zaniechanych, gdy
Anglia, Prusy, Francja skutecznie prowadzity
wielkie reformy kulturowe.

Od poczatku pracy towarzyszyto nam tak-
ze pytanie, ,Dlaczego akurat teraz Polska
ma taki wysitek podjac2”. Wyczerpywanie
sie dotychczasowych motoréw wzrostu,
opisane w czesci | wyjasnia potrzebe, ale
nie mowi nic o mozliwosci. A mozliwosé
tez jest wyjatkowa. Tworzy ja globalny
kryzys tadu, sprawiajacy, ze nieuchronne
sa nowe rozwiazania, a ludzie sa stosun-
kowo otwarci na zmiany niosace nadzieje
na lepsza przysztos¢. Reforma kulturowa
jest takim rozwigzaniem w odroéznieniu od
propozycji reform majacych radykalizowaé
uciazliwosci tracacego sprawnosc syste-
mu - zwiekszajacych niepewnos¢, ryzyko
zyciowe, samotnosc, poziomy rozmaitych
konfliktow.

Wreszcie, od samego poczatku towarzyszyto
nam réwniez pytanie, ,Dla kogo jest ten
projekt2”. W warunkach obecnej polskiej

polaryzacji, oznacza to w istocie pytanie o to, czy pisze-
my projekt dla PiS, czy dla PO. A moze dla kogos innego?
Odpowiadamy, ze jest to projekt dla nas wszystkich. Nie
tylko dlatego, ze nie pisaliSmy go z mnysla o zadnej partii.
Przede wszystkim dlatego, ze — choc¢by ze wzgledu na hory-
zont czasowy —jest to projekt wymagajacy konsekwentne;j
i lojalnej wspotpracy réznych sit politycznych. Takze tych,
ktore dzis jeszcze na scenie nie istnieja i ktorych istnienia
moze nawet nic nie zapowiada.

Eksperci tworzacy Konsylium maja wiedze, ale nie maja
wiadzy. Nie chcemy i nie mozemy niczego nikomu narzucic.
Uwazamy jednak za swoj obowiazek przedstawic rozwiaza-
nia, ktore wedtug naszej wiedzy prowadza do lepszego zycia
—naile to mozliwe w obrebie spectrum realnych mozliwosci.

Konstruujac nasz projekt, zaangazowali$my najnowsze
narzedzia, jakimi dysponuja nauki spoteczne. Jestesmy
przekonani, iz jest on spojny i realistyczny, cho¢ naszych
propozycji nie popieramy zadnymi wyliczeniami. Uwazamy
bowiem, ze bytoby to pochopne i nieodpowiedzialne. Pora
rachunkow przyjdzie, gdy zgodzimy sie co do kierunkow
i zasadniczych rozwiazan. Ich wynik zalezy bowiem od
trudnych do przewidzenia zewnetrznych okolicznosci, ze-
stawu i sekwencji dziatan, jakie ostatecznie zostana podjete,
oraz od atmosfery, w jakiej beda wdrazane. Ucza nas tego
doswiadczenia reform wprowadzanych w Polsce przez
ostatnie cwieréwiecze.

Zbyt wiele jest czynnikow zmiany i za duza niepewnosc co do
zmian w otoczeniu, by mozna byto wierzy¢ w efektywnosc
prowadzonych teraz prob matematycznego modelowania
reformy tej skali, tego rodzaju i takiego horyzontu. Wszystko,
co mozna odpowiedzialnie powiedziec, to wskazanie naj-
bardziej obiecujacych rozwiazan, gtéwnych interakcji, ktore
miedzy nimi zachodza i kierunku procesow, ktore powinny
zosta¢ uruchomione. Doswiadczenia ostatniej dekady po-
kazaty to az za dobrze.

Swiadomie zrezygnowalismy z préb ekonomicznego
modelowania reformy. Potega sugestywnosci pozornie
precyzyjnych modeli tworzy bowiem grozne ztudzenie
pewnosci, zacheca do zgubnej radykalizacji dziatan,
znieczula na sygnaty dysfunkcji narastajacych podczas
wdrazania projektow i powstrzymuje ich korygowanie
zanim doprowadza do powaznych kryzyséw. Zdolnos¢
do mozliwie ptynnej autokorekty jest zas rownie istotnym
czynnikiem sukcesu tego rodzaju reformy, jak prawidtowe

jej zaplanowanie i konsekwentne dtugo-
okresowe wdrazanie.

Przekonujaco brzmia dla nas stowa, kto-
re w rozmowie z ekonomicznym noblista
Danielem Kahnemanem wypowiedziat hi-
storyk Yuval Noah Harari:

NIE DA SIE OPRACOWAC ZADNYCH DOBRYCH
PROGNOZ NA NADCHODZACE DZIESIECIOLE-
CIA. PO RAZ PIERWSZY W HISTORII ZNALEZLI-
$MY SIE W TAKIEJ SYTUACJI. USILUJE ZROBIC
€OS$, CO JEST PRZECIWIENSTWEM PROGNOZO-
WANIA PRZYSZLOSCI. PROBUJE ROZPOZNAC,
JAKIE SA MOZLIWOSCI, JAKI JEST HORYZONT
PRZYSZLOSCI, PRZED KTORYM STAJEMY.

Opierajac sie na takim rozpoznaniu, propo-
nujemy rozwigzania zawierajace mechani-
zmy mozliwie ptynnej autokorekty. W XXI
wieku jest to wyjatkowo wazne.

Nie upieramy sie przy szczegotach. Na ogot
zreszta staramy sie ich unikac. Uwazamy bo-
wiem, ze sprawa zasadnicza jest wskazanie
kierunkow i rozpoczecie procesow reformy
kulturowej, ktorych wynikiem beda szcze-
gotowe rozwigzania. Podstawowy element
reformy stanowi przeciez realne upodmio-
towienie spoteczenstwa, a nie wepchniecie
go po raz kolejny w narzucone ramy.

Nasz projekt nie jest wyznaczong przez jakies
samozwancze przywodztwo marszruta. Jest
zaproszeniem do wspolnej podrozy, w ktorej
chcielibysmy wziaé udziat. Nie traémy czasu...

W droge!
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